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RESOLUCIONNo. ® 57 11

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECT OR DE CONTROL AMBIE

2n-ia ey 99 de 199:, el
Decreto No. 179 ; 0 No. 257 de 30

No. 109 de 2(i09,
la Resolucién

ANTECEDEN

Que mediante

bre de 1999, se
denuncié Ia ta

calle 100 de ¢sta

Ciudad.
Que en atencidn a la solicitud ante ‘ : i Subdireccion de
Calidad Ambie es e Ambiente — SDA-

efectuaron visita
emitieron el Conce
establecid:

€N consecuer cia
2000 en donde se

» 'Se observa evidencia de la tala a por lo menos cuatro (4) individuos de' la
especie palma yuca. ”

Que mediante Auto No. 278 del 28 de abril de 2000 se formulé cargo contra la Poli:ia
Metropolitana de Bogota, representada legaimente por su Director o quizn
haga sus veces asi:

e formular cargos a la POLICIA METROPOLITANA de Bogotd, represen.da
legalmente por su Director o quien haga sus veces por la tala sin preza
autorizacion de la autoridad ambiental, de cuatro drboles de la especie Palna
Yucca, localizados en zona de espacio publico en el costado Noroccidental el
cruce de la avenida suba con calle 100, Barrio Andes, de ésta ciudid,
infringiendo con la conducta anterior el articulo 57 del decreto 1791 de 1996, *
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ggeoel auto de formulacion de cargos fue notificado personalmente el 25 de may» de
00.

Que obrante a folio 18 del expediente se encuentra el Auto N° 2947 del 100 de
Noviembre de 2006, mediante el cual se inicia trdmite administrativo ambiental para
permiso o autorizacion de tala de un &rbol ubicado en la carrera 89 N© 22B -41 a favor
de la empresa CODENSA, el cual no 3 relacionado con la actuacidn adelantada
dentro del expedi : )_administrativo la indicacién del

ial, las sefial:das
teger las riqueizas
0 79 Ibidem, jue
sano y estab ece
dad e integridad del

para el Estado,
ambiente.

Que el articulo
manejo y aprov
conservacion y
responsabilidad
que en cuyo ¢
proteccion  fre
consecuencialme

o de planificar el
rrollo sostenible,
también ccmo
ioro ambiental, y
N mecanismo de
ntales, y «ue
inados.

Que de acuerdo con las , , nace para el Estado, la
obligacion de proteger las riquezas cu y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, Ia carta politica de Colombia, prevé el dererho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe preveni- y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigi' la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucidn Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciores
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado s no
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribuqal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
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desarrollo de la funcidn administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido prczeso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridi:d y
caducidad de la accidn, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciirtas
acciones, en proteccid idad terés genera

Que de otra pa
procedimientos.
inmediata. Los
cargos al entra
procedimiento

que: "Transiciiin de
eyes de ejec.icion
e hayan form iado
-culminacion con ef

Que el Decreto
siguientes, no
administrativa,
dispuesto en al
que: “Salvo dis
administrativas
que pueda ocas

los articulos 197 y
de la caduridad
nos remitimos a lo
el cual estalilece
en las autoricades
le producido e/ acto

Que sobre esta
Seccién Primera,
caducidad relacionada
mas de los tres (3) afio: i
Administrativo, en los siguientes términos:

onsejo de Estado,
odriguez, frente a la
nscurso del mismo por
del Cdédigo Contencinso

(...) "Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accdn,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley e
al senalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término finc! e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicts ef
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuandc se
hace referencia a la caducidad de la accidn prevé el ejercicio de la autoriiad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es deir,
mediante la expedicidn dentro del término de tres afos previsto de manera genera; en
la norma ”(..).
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Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia d:l 23

de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restt 2po,
donde se precisé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 de/ Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrari, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduza a
los tres (3) afios de producido el act ue puede ocasionarlas, por lo tant) el
término se deie ir g ¥nento en que. duce el hecho
infractor.” (..

Que respecto
Administrativo,
Administrativo,
D. C., impartid
Directiva No. 00

igo Contenc oso
e lo Contencioso
Mayor de Boujota
s, a través d: la
iente: (...) “"Como
el tema objet.: de
una unica |'nea
ntes instruccic nes
administracic.n: "
de la Jurisdic:ion

caducidad a> la
n debe acatz- el

Jurisprudencial,
en cuanto al té
(..) *Teniendo

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cécigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva Vo.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se
deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de un término d: 3
afos contados a partir de la fecha en que la administracién conocié los hechos (jue
dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 18 de diciembre de 1949,
para la expedicién del acto administrativo de sancién, su notificacién y det da
ejecutoria, trdmite que no se surtid, operando de esta manera el fenémeno de la
caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucidn de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méaximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
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administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los dere-hos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su deciaracién procedi de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciad) de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sgntido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caduc 4ad,
Prescripcion, Perencidn, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expres’ al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bie,
derecho, sin n
proponga com
pertinente, no
de parte” (..)

legis o de r 'eno
efectos la aleg.ie o
n el juzgamianto
sidad de pet zion

Que, de otro |

Metropolitana de
Bogota, apare i

ierto que al no
sible desvirtuar o

trativo ha venido

desarrollando an su contenico y

aplicacion en lo
“...El articulo 29 Jebe observarse: en
 obliga no solamente
“de la administracién

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino
a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracién publica a través de la expedicion de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho.

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecién al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten cor la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

“De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administra los
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracién, a pedir y a controve rtir
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las pryebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los :ctos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficin”, (

Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Aivaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelarte e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La admini ion debe I..ciudad i ado tal derecto y
cualquier actuac onstitucién.

En efecto, si el
que le afecte su
fin de obtener g
2002)". ‘

la administra:ién
pondientes ccn el
Sentencia 102: de

Sa, es importente
hace referencia el
expediente, a' no
de los agentes de

iante el cual se
el Departame nto
taria Distrital de
utar el contrcl y
biental y manejo de
sean pertinentes par: el

Que a través
modifico la Est
Técnico Admin
Ambiente - SD
vigilancia del cu
recursos naturales e impk
efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, La Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrati /os
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todlos
aquellos andlogos a una situacién administrativa semejante a las citadas

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro lel
proceso contenido en el expediente DM-08-00-145 en contra de la Policia
Metropolitana de Bogota, representada legalmente por su Director o quian
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haga sus veces, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presante
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia cle lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a Policia Metropolitan:: de
Bogota; representada legalmente por su Director o quien haga sus veces, CAI
avenida Suba cor 0 itde -

Subdirecciér de

Silvicultura Flor: mpetencia
ARTICULO Q tin ambiental. Lo
anterior, en cu

ARTICULO S ibsecretaria Genzral
y de Control Di DA, para lo de: su
competencia.

ARTICULO SE
conforme lo est

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Eliana Ardila

Revisd.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobd.- Dra. Diana Patrich Rios Garaia*
Expediente DM-08-00-145
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER /

/ L
Que dentro del expediente No 08-00-145 Se ha proferido el “RESOLUCION No 5711 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADlpBAIL* DE
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogota,
FIJACION

GAL - POLIZIA
ad, hoy VENTITHES
iez (10) dias hab les,
rticulo 18 de la ley

Para notificar

1L\

DIRECCION DE

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

0 6 DIC. 2011

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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