RESOLUCIONNo. ® 5719

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de la
Mayo de 2011,
Decreto Distrital
175 del 4 de Ma
conforme a la Le

establecid:: en ei
| Decreto Distrital
viembre d2 2006,

dicada baj» el No.
en la veg:tacion,
en la Carrera 66A uin Norte, de asta

ciudad.

Que la Subdirec
Distrital de Ambi
referencia el dia
Técnico No. 4040 de

to hoy Secretaria
a la solicitud en
al se emitié Concepto
o se logré verficar ia
vegetacion afectada por po el momento de la visiza, ésta
ya habia sido arrancada de raiz. te y segin el registro fotcz»gréﬁco
suministrado por la denunciante, se evidencia la ausencia de individuos del génerc
Yucca, y de acuerdo a su testimonio, el seior HERNANDO OVALLE, residen'e en ia
Carrera 662 No. 652-04, de esta ciudad, fue quien arrancé catorce (14) palmas de la
especie Yucca sp., las cuales habian sido sembradas por ella. Por otra parte szfiala el
Concepto en mencion, que en el momento de la visita ademas se constato que los
arboles localizados en el Parque fueron podados por centratistas del Jardin Eiotanico
de Bogotd, actualmente los arboles estan rebrotrando. La demas obras eje:utadas
por el IDRB, se encuentran en perfecto estado.

Que en cumplimiento a la Ley 99 de 1993, articulo 70, se comunicd que i ediante
Aviso, publicado en el Boletin Ambiental No. 10 en el mes de abril de 200G, ia
iniciacion de la investigacion.
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Que mediante Auto No. 311 de 24 de mayo de 2000 se formulan cargos contra el
sefior HERNANDO OVALLE, por la tala sin autorizacion de la autoridad am oiental,
de catorce (14) palmas de la especie Yucca sp.

Que el Auto No. 311 de 24 de mayo de 2000 fue notificado personalmente el dia 12
de junio de 2000.

Que se presentaron descargos frente al Auto No. 311 de 24 de mayo de 200(, el dia
19 de junio de 2000, mediante radicado DAMA No. 14956.

Que mediante Au
de citar al repres
fin que se amplie

e oficio la prueba
Joaquin Morte, a

Que el Auto No.
de septiembre de

nalmente el dia 13

Que el dia 13 de
barrio San Joaquil

sejo Comunal del

cial, las se:ialadas
teger las r quezas
ulo 79 Ibidem, que
' ambiente sano y
 diversidad e int:gridad

en el articulo 80,
culturales y natur
contempla el de
establece para el Estadk
del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio
sostenible, conservacidn y restauracion o sustitucién de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria ccmo un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estido, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la div2rsidad
e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el c erecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su de:arrollo
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sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir
la reparacién de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29
de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzge do sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o Iribunal
competente y con observancia de la itud de las formas propias de cada ju.icio”, y
el desarrollo de i : ~ ipios de igualdad,
moralidad, eficaci .

Que adicionalme
sancionador, cob
caducidad de la
diligentemente y
como, la caducida
ciertas acciones,

el debido |roceso
aldad, cele‘idad y
deber de actuar
vestigados; es asi
ara el ejer:icio de
general.

Que de otra part
procesos sanciona
en vigencia la pr
del Decreto 1594

0 64 que: "... Los
0 cargos al entrar
n el proced miento

Que el Decreto 1
siguientes, no o
administrativa, razo

los articulo:; 197 y
a de la caducidad

a, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 d : dministrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicion especial en co , la facuitad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Zstado,
Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo
por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Cont:ncioso
Administrativo, en los siguientes términos:

(...) “"Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accién,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tempo;
su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley
que al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e
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invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir fos efectos en ellas previstos, Yy en tal sentido, cuindo se
hace referencia a la caducidad de la accién prevé el ejercicio de ia actoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, e« decir,

mediante la expedicién dentro del término de tres afios previsto de manera jeneral
en la norma ” (...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia del 23

de junio de 2000, i lagi 0 ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo
donde se precisé ‘

“(...) Pues bien,
al presente caso, (
facultad que tiene
los tres (3) afio
térmi

vo, norma aflicable

rm
infractor.” (...)

Que respecto a
Administrativo,
Administrativo, .
Bogota D. C., im
de la Directiva N

odigo Contencioso
de lo Contencioso
Alcaldia Mayor de

lo siguiente

(...)"Como se ob
objeto de este doc
jurisprudencial, razé

lacion con el tema
do una Unice linea
V impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al térmir “la facultad sancionatoria de la
administracion: * (...) *Teniendo en cu ue no existe una posicidn unificadz de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del térmiro de
caducidad de la facultad sancionatoria de Ia administracion, y que la administ-acidn
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del analisis judicial genere el
menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las
entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imoner
una sancién, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva_expuesta fior el
Consejo de Estado, es decir, aquella_que indica que dentro del término de tres afios
sefialado en la norma en comento, la administracién debe expedir el acto prir cipal,

notificarlo y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a io establecido en el articulo 38 del Cidigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de Bogot3, se
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deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un térmiro de 3
aflos contados a partir de la fecha en que Ia administracion conocié los hect os que
dieron origen a la presente actuacion esto es, el dia 23 de diciembre de 1999, donde
se de,nuncio la tala sin autorizacion, para la expedicion del acto administra iivo de
sancion, su notificacion y debida ejecutoria, trdmite que no se surtié, operaido de
esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la ual el
legislador establec un plazo maximo p ejercicio de la facultad sancionac ora de
la administracié el moni icha potestad c)n los

ue su deckiracidon

En igual sentido, Y ce Prac su obra “Caducidad,
Prescripcion, Per C ! !
respecto de la ca

(...)" Ahora bien,
pleno derecho, s

tos ope legis o de
) de sus efectos la
competente en el
a declararla sin

LE, aparece como
ele responsable ni
imponérsele una sanc rmar con certeza dicha

condicién.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo ha venido
desarrollando de manera minuciosa las directrices que enmarcan su conterido y
aplicacion en los siguientes términos:

"..El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe obseirvarse
en loda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir que oblia no
solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias e [a
administracion publica. ”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones cle las
autoridades administrativas deben ajustarse no séio al ordenamiento juridico legal
sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de
la administracién publica a través de la expedicién de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho.
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Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas detro de/
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion af principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenter: con Ja
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizaias por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administrados
lienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pec'i y a
controvertir las pruebas, a ejercer con Plenitud su derecho de defensa, a impugnar
los actos admini: 5. i 7 stablecida: en su
beneficio”. ( Cfr. iciembre d2 2001
(M.P. Alvaro Tafu

"El derecho de d
el administrado

3 facultad que tiene
strativo que se le
ncias que I sean
udadano inte resado
es contrara a la

tal derecho y cu.
Constitucion.

En efecto, si e
administracion q
correspondientes
Constitucional, Se

ercer los recursos
modifiqgue. Corte

Que en aras de ga
precisar que no es via
Concepto Técnico No. 404 ;
al no haberse podido establecer con certe:
HERNANDO OVALLE.

Tensa, es impc rtante
ue hace refereicia el
te dentro del expeciente,
lidad por parte del sefior

100,
a responsabi

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el c.al se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transforrnd el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secietaria
Distrital de Ambiente — SDA-, se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiertal y
manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, modificado »or el
Decreto 175 de 2009, por medio del cual se modifica Ia estructura de la Secrataria
Distrital de Ambiente - SDA, y la Resolucién No. 3074 del 26 de Mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los actos administriitivos
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de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa ' todos
aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dertro del
proceso iniciado en el expediente DM-08-00-465, por la Secretaria Distiital de
Ambiente — SDA-, contra el sefior HERNANDO OVALLE, de conformidad con lo

 consecuencis de lo
previsto en el a retire el Expe.diente

DM-08-00-465

ARTICULO TE
OVALLE, enla C

sefior HERNANDO

ARTICULO cuA
Silvicultura Flora

la Subdireccion de
u competenca.

ARTICULO QuI
anterior, en cum

letin ambien-al. Lo

ARTICULO SE
General y de Conts
para lo de su comp

a la Subseci etaria
Ambiente - SDA-,

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso :lguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOT:FW}“P%ESEP 2011

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyecté.- Dra. Rosana Lorepa Rmero Angarita
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobd.-Dra.Diana Patricia Rios Garciaght
Expediente DM—08-00-465
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SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

-
Que dentro del expediente No 08-00-4654e ha proferido el “RESOLUCION No 5719 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADU(;LDA J) DE
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO

Dada en Bogota,
FIJACION
nte edicto en | igar

ndo las 8:00 :¢.m.,
lo 45 del Coéiigo

Para notificar al s
visible de la entid
por el término d
Contencioso Admi

N AT
DIRECCION DE CO

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION .
Y se desfija el . 6 pic. 201 de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.

DIRECCION DEi CONTROL AMBIENTAL

8 Secretaria Distrital de Ambiente
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