RESOLUCIONNo. ¥ 5728

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES;”

-l

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

ey 99 de 199, el
rdo No. 257 del 30
to No. 109 de 21109,

Que mediante qt

‘ mbre de 2004. se
denuncio la tala

de ésta Ciuda.

Subdireccior de
Ambiente — SDA-
uencia emitieron el
se establecio:

efectuaron visita
Concepto Técnic

e "En la zona ver & se encuentra una Acaca a
la cual se realizo poda transversal de su copa; actividad considerada como 13/a,
se sigiere que el infractor es el propietario del local frente al cual ¢sta
sembrado el arbol.”

Que mediante Auto No. 943 del 19 de abril de 2005, se inicié investigacidn
Administrativa Sancionatoria de caracter ambiental y se formulo’ el siguiente cargo
contra el propietario del establecimiento PETALOS Y HOJAS, ubicado en la carrara
107 N° 143-64 de ésta ciudad:

e formular cargos al propietario del establecimiento Floristeria PETALOS Y HOJAS
0 quien haga sus veces, por la tala de un (1) drbol de la especie Acacia, e Ia
2Zona de espacio publico frente al citado establecimiento comercial ubicado 1 la
carrera 107 N° 143-64, conducta que vulnera presuntamente el articulo 58 del
Decreto 1791 de 1996 y el articulo 7 del Decreto 472 de 2003”
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SECRETARIA DE AMBIENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefizladas
en el articulo 8°, es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riq lezas
culturales y naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y estz blece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridadi del
ambiente. v o

Que el articulo
manejo y aprov
conservacion y
responsabilidad
que en cuyo ca
proteccion  fre
consecuencialm

on y la diversiclad e
. prevé el dei=cho
éndole planificar el
zar su desarollo
; ,, 5, debe prevenir y
controlar los factores ioro a ntal, imp :  legales, y exijir la

ucional en el articulo 29 de
la Constitucién Politica, ¢ oda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tritunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igua dad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el régimen sancio

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido pro:eso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celerided y
caducidad de la accién, que imponen a la administracidon, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi ccmo,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccién de la seguridad juridica y ef interés general.

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota. D.C. Colombia

Impresion: Subdireccién Imprenta Distrital ~DDDI




3/7

P

‘oemeonos B 5728

SECRETARIA DE AMBIENTE

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: "Transiiion de

procedimientos. El procedimiento dispuesto en /a presente leyes de ejecucion
inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan forinulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimcs a lo

el cual establece
en las autoridades
le producido =/ acto

que: “Salvo di
administrativas
que pueda oca.

Consejo de E:tado,
riguez, frent: a la
rso del mismo por
igo Conter cioso

Que sobre esta
Seccidn Primer

Administrativo,

(...) "Aquel fe
independientem
verificacion es
al senalar el
invariable, de
Legislador debe,

de una accion,
rso del tiemgs; su
a y es la Le’ que
término fizal e
mas que dicta e/
: sentido, cuandio se
hace referencia o de la autcridad
administrativa en /a mbien pi tos en derecho, es lecir,
mediante la expedicion dentrc 0 A0S previsto de manera geneial en
la norma ”(...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia d:l 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restiepo,
donde se precisd:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma apli:able
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrar o, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cadica a
los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanio el

Sr i ra ir del momen n [ hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

f??} BOG 1ot ‘st_/
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Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contercioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contercioso
Administrativo, razén por Ia cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bagota
D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de Ia
Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente: (...) "“omo
se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica lines
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al térmi, cadua icultad sancionatoria de fa administrac.sn: "
(..) *Teniendo ‘ ich de la Jurisdzcion
caducidad e Iz
)n debe acaiar el
menor ries;io al

gubernativa’...”

Que asi las cosas
Contencioso Ad
007 de 2007 e
deduce que la a
afos contados
dieron origen a |
expedicion del
tramite que no se sui

iculo 38 del Cédigo
de la Directiva No.
or de Bogoté, se
un término e 3
Cid los hechos que
) de 2005, paa la
y debida ejecutoria,
de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una inst n de orden publico, a través de la cu:l el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora ce la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién procedz de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciadc de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “CGaducii/ad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresc: al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de piano
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos I3 alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento

)

(o
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pertinente, no solo debe sino que estd obligado a declararla sin necesidad de pe:ticion
de parte”(...)

Que, de otro lado, si bien es cierto el propietario del establecimiento PETAL)S Y
HOJAS, aparece como Presunto contraventor, también es cierto que al no declrarse

responsable ni imponérsele una sancion, fue imposible desvirtuar 0 confirma’ con
certeza dicha condicion.

Que la jurispruds
desarrollando
aplicacion en lo

inistrativo ha vi:nido

“...El articulo 29

publica.”

Que el debido
autoridades ad
a los preceptos
administracidn
resulten arbitrari

juridico legal sino
0 ejercicio cle Ia
nistrativos que: no

Ello en virtud
ordenamiento j !
legalidad, a fin lol: inte de | 0s cuenten ccn la
garantia de defe € vel sivas, realizadas por
fuera de los mandatos: legales « | vigentes....”

“De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administr:idos
tienen derecho a conocer las actuaciones de Ia administracion, a pedir y a controv artir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los a:tos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficic”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tien:= el
administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelanie e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derech» y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucidn.

L
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En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decision de la administiacién
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los récursos correspondientes (:on el

ggoczk)e"obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es impor-ante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacion a que hace referen ia el
Concepto Técnico 0809 del 10 de febrero de 2005, obrante dentro del expediznte,
al no haberse podido establ Ce la responsa
propietario del ey 5.

idad por parte del

Que a través de
modifico la Estru
Técnico Adminis
Ambiente - SDA
vigilancia del
recursos natur:
efecto.

06, mediante el cuil se
6 el Departar ento
taria Distritz| de
utar el contol y
ntal 'y manejo de
pertinentes pa-a el

Que de confor
Decreto No. 1

modificado por el
estructura de= la
mayo de 2)11,

corresponde al trol Am _expedir todos os Administrai ivos
de archivo, ca ~ L i ' directa y todos
aquellos analogos a una situacion administrativa se as

En mérito de lo ex|

ARTICULO PRIMERO: Declarar la ca d de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-05-260 en contra del propietario del
establecimiento PETALOS Y HOJAS, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia d: lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia al propietario del
establecimiento PETALOS Y HOJAS, ubicado en la carrera 107 N° 143-64 de esta
ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambient:l. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar Copia de la presente Resolucion a Ia Subsecretaria Ge eral

y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo (le sy
competencia.

ocede recurso al juno
Ninistrativo.

Proyectd.- Fliana Ardila -
Revisd.- Dr. Oscar Tolosa %
Aprob6.- Dra. Diana Patricia
Expediente DM-08-05-260
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No 08-05-260 Se ha proferido el “RESOLUCION No 5728 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice. POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAI) DE
LA FACULTA SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES —

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogota,
FIJACION

Para notificar al s nte edicto en lugar
ndo las 8:00 :.m.,

lo 45 del Céiigo

Secretaria Distrital de ,

DESFIJACION

0 6 DIc. 2011

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término leg al.

DIRECCION DE CO L AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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