RESOLUCIONNo. & 57 4 1

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECT OR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

IS DE AMBIENTE

rboles de la especie

Pino Candelabro San Isidro parte alta

Morassi de ésta

efectuaron visita de ) nsecuencia emitieron el
Concepto Técnico No. 9688 osto onde se establecié:

e "Se constato la presencia de tres (3) tocones producto de la tala reciente, los
cuales se registran en el formato de inventario con los numeros 2 3y4”

Que mediante Auto No. 1078 del 23 de noviembre de 2000 se formuld el siguiente
cargo en contra de TOBIAS POVEDA, residente en el Km 5 via la calera, zona G, lote
27, Barrio San Isidro parte alta Morassi de ésta ciudad:

e “Formular cargos al sefior TOBIAS POVEDA, propietario del predio ubicado en el
Km 5 via la calera zona G, lote 27, Barrio San Isidro parte alta Morasi, de
estaciudad por la tala sin previo aviso de la autoridad ambiental , de tres (3)
Individuos arbdreos de /Jas especies Pino Candelabro, circunstancia que
constituye infraccion del articulo 57 del Decreto 1791 de 1996”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas
en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las Personas a gozar de un ambiente sano y establece

para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente. = e

Que el articulo ¢
manejo y aprov
conservacion
responsabilidad e
que en cuyo ¢
proteccion  fr

vo de planificar el

desarrollo sostenible,
buye también como
rioro ambiental, y
un mecanismo de

ion y la diversidad e
~ prevé el derecho
dole planificar el
izar su desarrollo
debe prevenir y

la Constitucion Politica, que dis la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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Que dg o_tra parte la Ley 1333 de 2009, establece en €l articulo 64 que: "Transicion de
/'arocea.’/m/entos. El procedimiento dispuesto en /3 presente leyes de ejecucion
Inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en Jos que se hayan formulado

cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta sy culminacion con e/
procedimiento del Decreto 1594 de 1984, ”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad

7

or la cual y, rente al vacio de la ‘norma, nos remitimos a lo
-  Administrativo, el cual establece
lenen las autoridades

5 (3) afos de producido el acto

administrativa,
dispuesto en al
que: “Salvo dis;
administrativas

Que sobre esta

nsejo de Estado,
Seccién Primera

odriguez, frente a la

Administrativo,

(..) "Aquel fen
independiienteme
verificacion es s,

0 de una accion,
so del tiempo; su
ga y es la Ley que
/ término final e

hace referencia a
administrativa en ;
mediiante la expedicion dentro
la norma ”(...).

a ef ‘ derecho, es decir,
8fios previsto de manera general en

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 de/ Cddigo Contencioso Administrativo, norma aplicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el

Srmino ntar a partir del mom: n que lu / hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.
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Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D_. C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de Ia
Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefalé lo siguiente: (...) “"Como
se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto de
eéste documento, sin que hasta la focha se haya generado una dnica linea
Jurisprudencial, raz_a’n 50/‘ la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones

Que asi las co:
Contencioso Ad

ayor de Bogota, se
e un término de 3
i los hechos que
de el ] de 2000, para la

_not| 5n y debida ejecutoria,
| fenémeno de la caducidad.

afos contados
dieron origen a
expedicién del acte
tramite que no se surt

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden piblico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méximo para el €jercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite,

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Gaducidad,
Prescripcion, Perencidn, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(.--)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos /a alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
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pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de peticion
de parte”(...)

Que, de otro lado, si bien es cierto el Sefior TOBIAS POVEDA, aparece como
Presunto contraventor, también es cierto que al no declararse responsable ni

imponérsele una sancion, fue imposible desvirtuar o confirmar con certeza dicha
condicion.

Que la jurispr
desarrollando
aplicacién en los

. Proceso Administrativo ha venido
rices qu arcan su contenido y

“...El articulo 29
toda clase de act
a los jueces sin
publica.” '

' la administracion

Que el debido

t, ' actuaciones de las
autoridades ad

miento juridico legal sino
S | correcto ejercicio de la
administracion nistrativos que no

resulten arbitraric

Ello en virtud
ordenamiento
legalidad, a fin d
garantia de defe
fuera de los mandato

sivas, realizadas por
vigentes....”

"De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administrados
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.
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En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decision de Ia administracién
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con el

;igogc)e”obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es importante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién a que hace referencia el
Concepto Técnico 9688 del 23 de agosto de 2000, obrante dentro del expediente,
al no haberse certeza la responsabilidad por parte del Sefior

, -mediante el cual se
ormo el Departamento
3 etaria Distrital de
de ejecutar el control y
iental y manejo de
pertinentes para el

ayor de Bogotd y se t
io Ambiente - DA

Ambiente - SD,
vigilancia del ¢
recursos natura
efecto.

Que de conform
Decreto No. 17
Secretaria Distri
corresponde al
de archivo, cad
aquellos analog
En mérito de lo

009, modificado por el
C: ) estructura de la
mayo de 2011,
S Administrativos
oria directa y todos
tadas

i § .

fuerza ejecutoria, re
inistrativa semejante

ARTICULO PRIMERO: Declarar ia caducrdad ”de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2172 en contra de TOBIAS
POVEDA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subdireccién de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO:

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de Ia presente Resolucidn a Ia Subsecretaria

General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo
de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

SEP 2011

ProyectV.- Fliana Ardila
Revisd.- Dr. Oscar Tok
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