RESOLUCIONNo. ¥ 57 42

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

En uso de las faculta
Decreto No. 1791
de noviembre de 200
la Resolucién No.

ANTECEDENTES

Que mediante qu

! 00, se denuncié la
tala de arboles si

ad.

Que en atencién
Calidad Ambiental
efectuaron visita
Concepto Técnico N

a Subdireccion de
Ambiente — SDA-
encia emitieron el
establecio:

e "Se encontro evidencia d n, de treinta (30) individuos, los
cuales no presentaban ninguna af i0n o dafio al entorno. Segun el analisis
de campo los individuos estaban en buen estado fisico y sanitario. E/ follaje
encontrdo correspondia a individuos de los géneros: Musa, Prunus, Physalis,
Sambucus, Pyracanta, Hibiscus; ademds los vecinos reportan la tala de
indivuduos del género Persea (Aguacate)”

Que mediante Auto N° 751 del 29 de agosto de 2000 se formulé el siguiente cargo
contra la sefiora LILIANA JACOME MORENO, residente en la calle 52 A N° 76B -67
anillo 5 torre 2 apto 404 de ésta ciudad:

o “Formular cargos a la sefiora LILIANA JACOME MORENO quien reside en el
inmueble de la calle 52 A N° 76B -67 anillo 5 Torre 2 Apto 404, Barrio Santa
Cecilia de ésta ciudad, por la tala sin previo permiso de la autoridad ambiental,
de treinta (30) drboles de diferentes especies, ubicados en las zonas verdes del
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SECRETARIA DE AMBIENTE

conjunto residencial mencionado, circunstancia que constituye infraccion de/
articulo 57 del Decreto 1791 de 1996”

Que el auto de frmulacién de cargos fue notificado personalmente el 20 de septiembre
de 2000.

que mediante radicado 2000ER27468 del 2 dé octubre de 2000 la sefiora LILIANA

JACOME MORENO presentd escrito de d Scargos en contra del mencionado auto de
cargos. - :

pra’ctica de una
JACOME.

contempla el derec
para el Estado, en
ambiente.

vo de planificar el
sarrollo sostenible,
también como
rioro ambiental, y
un mecanismo de
bientales, y que
anos originados.

Que el articulo ¢
manejo y aprovechami
conservaciéon y  rest
responsabilidad e
que en cuyo caso,
proteccion  frente al
consecuencialmente hace ex

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademds, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
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SECRETARIA DE AMBIENTE

competente y con observancia de Ia plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el

desarrollo de la funcidn administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidn, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limit ejercicio de ciertas
acciones, en proteccin de

Que de otra parte la Ley

procedimientos. £/
inmediata. Los proc
cargos al entrar en
procedimiento del.

que: "“Transicion de
leyes de ejecucion
hayan formulado
' culminacion con el

Que el Decreto 1594 de 1984, defin
siguientes, no obstante dicho régi
administrativa, razén
dispuesto en al artict

! los articulos 197 y
. de la caducidad
hos remitimos a lo
, €l cual establece
nen las autoridades

de producido el acto

- Consejo de Estado,
Rodriguez, frente a la

Nt 2Mpo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios a que se | el articulo 38 del Cddigo Contencioso

guez

Administrativo, en los siguientes términos:

(.-.) "Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al sefalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicidn dentro del término de tres afios previsto de manera general en
la norma ”(..).
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd sy posicion, mediante providencia del 23

de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se preciso:

termino se debe.
infractor.” (...) Res:

los tres (3) afios

r_lo_tanto el
2 e he

Que respecto al térmis
Administrativo, se
Administrativo, razén
D. C., impartié ¢
Directiva No. 007
se observa, han si
este documento,
Jurisprudencial, razo,
en cuanto al términy
(..) *Teniendo e
Contencioso Adi
facultad sancionai
criterio que desde el
momento de contabilizar dicho térmi

caducidad de Iz
on debe acatar el

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Caddigo
Contencioso Administrativo ¥, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se
deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de un término de 3
afos contados a partir de la fecha en que la administracién conocié los hechos que
dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 29 de junio de 2000, para la
expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién y debida ejecutoria,
tramite que no se surtié, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de Ia
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
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SECRETARIA DE AMBIENTE

con;titucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de
oﬁqo, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igugl §gntido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expreso al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ape legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como_ defensa exceptiva. El_funcionario c en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que ests obligado cesidad de peticion
de parte” (...) s - :

Que, de otro lado, si bien es cierto la sefiora LI
como presunta contraventora, tam ,
imponérsele una sancién, fue

condicién. L

ebido Proceso Adml strativo ha venido

Que la jurisprudencia;i,en matéfia del ;
directrices que enmarcan su contenido y

desarrollando de manera minuciosa  las
aplicacion en los siguientes términos:

*...El articulo 29 delaCarta Politica dispone que el debido proceso debe observarse en
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es que obliga no solamente
a los jueces sino también a los organism Jep ias .de la administracion
pl’]blica." : . L 3o S i

Que el debido proceso administrativo consiste en ‘que los actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino
a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracion publica a través de la expedicion de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho.

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

“De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administrados
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
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SECRETARIA DE AMBIENTE

administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracion debe garanti
cualquier actuacid de i

En efecto, si el ad

sa, es importante
hace referencia el
del expediente, al
arte de la Sefiora

no haberse podido e;
LILIANA JACOME

iante el cual se
el Departamento
taria Distrital de

Técnico Administra

pertinentes para el

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, La Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos
aquellos andlogos a una situacion administrativa semejante a las citadas

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-1226 en contra de LILIANA

JACOME MORENO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto.
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SECRETARIA DE AMBENTE

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ABTfCULO TERCERO: Notificar la presente providencia a la sefiora LILIANA
JACOME MORENO, residente en la calle 52 A N° 76B -67 anillo 5 torre 2 apto 404 de
ésta ciudad.

te Resolucion a la Subdireccion de

competencia.

secretarfa General

ARTICULO SEXTO
‘ DA, para lo de su

y de Control Disci
competencia.

ICia no
igo Contenc

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Eliana Ardila ?/
Revisé.- Dr. Oscar Tolosa

Aprob0.- Dra. Diana Patricia Rios Garcia H
Expediente DM-08-00-1226
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0.C. R
SBLRETARIA DE AMBENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2000-1226/Se ha proferido la “RESOLUCION No. 5742
cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES..-

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
(.
RESUELVE:
ANEXO RESOLUCION
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.—

Dada en Bogota, D.C., a los 30 dias del mes de septiembre de 2011.
FIJACION

Para notificar a la sefiora LILIANA JACOME MORENO.éﬁja el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy VEINTICINCO (25) de NOVIEMBRE de 2011, siendo las 8:00 a.m,
por el término de diez (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

Y il

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

I k
Y se desfija el 0 9 ‘F‘”“ Zﬁ" de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término fegal.
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