Distrital -DDDI

12‘:?5" L2y

Pagina1de 6

BECRETARIACE MENTE

RESOLUCIONNo g K75 3

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facu 0 de Noviembre de
20086, Decreto Dist : , ‘ el Decreto Distrital
175 de 2009, del edia o 26 de 2011, en

concordancia con ; No. 1594 de 1984,
Decreto 2811 de 1 ’

Que mediante Con 19 tal co Administrativo del
Medio Ambiente — strital « i liz6 seguimiento a la
empresa VICON } : ' o al de la empresa,

encontrando que n S exi ias > especificadas en la
normatividad vigente

B, se ordena la suspension de
actividades de la EMPRESA VIAS Y CON TRUCCIONES S.A, VICON S.A. y ordena
iniciar investigacién correspondiente por los presuntos lncumpllmlentos normativos. Esta
Resolucién fue notificada personalmente el 11 de Julio de 1996.

Que mediante Resolucion No. 364 del 15 de Agosto de 1996, se resuelve Recurso de
Reposicion confirmando el contenido de la Resolucion No. 198 del 9 de Julio de 1996.

Que mediante Auto No. 483 del 7 de Octubre de 1996, se formularon cargos en contra de
la empresa VIAS Y CONSTRUCCIONES S. A., VICON S.A, la cual fue notificada

‘personalmente el 22 de Octubre de 1996.
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Que mediante Radicado 9704467 del 20 de Marzo de 1997, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA -, Hoy Secretaria Distrital de Ambiente, oficio
al Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, solicitando informacién sobre la
ubicacion de los predios ubicados en el Humedal Meandro del Say correspondientes a las
empresas Concretos Bogota Ltda. y Vicon S.A.

Que mediante Radicado 4866 del 18 de Abril de 1997, Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital informa que las empresas Concretos Bogota Ltda. y Vicon S.A, se
encuentra ubicados fuera del perimetro urbano.

Que mediante Au
Administrativo del
ordena remitir el e
CAR.

2partamento Técnico
Distrital de Ambiente,
tbnoma Regional -

CONSIDERACION

Es funcion de la Se
las normas de pr
emprender las acci
las investigaciones
normas.

al cumplimiento de
aturales, asi como
particular adelantar
nes infrinjan dichas

En atencion a lo e
relacionado con la
proceso sancionatori

1 de julio de 2009,

er en cuenta que el

ar bajo el procedimiento
establecido a través del Decre a7 que los cargos formulados a la

. empresa VIAS Y CONSTRUCCIONES ICON S.A, se efectud a través del Auto No.
483 del 7 de Octubre de 1996, es decir con antelacion a la entrada en vigencia de la
mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecio:

“Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de
infraccién y la gravedad de la misma. (...)"
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SECRETARIA OE AMBIENTE

De apuerdo ala norma transcrita el legislador faculta a las autoridades ambientales para
sancionar a los admlnlstra_dos que incurrieren en violacién a las normas sobre proteccién
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.

El ar_‘ticulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefiala el tipo de medidas preventivas y las
sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables: igualmente, sefiala entre otros
aspectos que para la imposicién de las y sanciones se estara al procedimiento previsto el
Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que los modifique o sustituya. -

; enlaﬁgura de Ia d dad de la facultad de la
ar se hace necesario acudir a las normas generales de los
ivos establecidas en el Cédigo

Ahora bien, en lo que
administraciéon para sanci
procedimientos administr.
ante la inexistencia de regul
sentido, a través del segundo i

por leyes especiales se regiran por
-normas de esta parte primera que

sean compatibles”

Respecto al caso e

0, en dicha parte primera del Cédigo se encuentra el articulo
38, relacionada con e e

no de adukcidaﬂ;Estg articulo disp

"Articulo 38.- Caducidad
contrario, la facu ]
sanciones caduca a

nlstfativas para imponer

las autoridades a istrat
' Je pueda ocasionarlas”.

e producido el acto

La caducidad es la pérdida de otestad o accién por falta de actividad del titular de la
misma dentro del término fijado por la ley. Se configura cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicion de la sancién, por consiguiente, la
facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al autor de una infraccién
a las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia en que
acontecio el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucién jurisprudencial sobre el tema, se encuentra que en
relacion con la finalizacién del término de caducidad establecido en el articulo 38 del
C.C.A,, la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes tres

tesis:
S i —
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Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Principal durante el término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A.

De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad sancionatoria
del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicion del acto

administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar
la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacién y agotamiento de la via gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentr ermino de caducidad establecido en el
articulo 38 del C.C.
Esta posicion, sost
por el Tribunal Ad
caducidad del artic
via gubernativa en r

tado y recientemente
tro del término de

Tesis Intermedia: E
del término de cad
Esta tesis intermedi;
Estado, considera v:
la expedicién y noti
caducidad previsto e

rta del Consejo de
administracién con
ntro del término de

Como puede observ:
del término de |a ca
unica linea jurisprud

-relaciéon con el tema
e haya generado una

Por lo anterior, El S
Directiva 007 del 9 de ne
por las Autoridades del Dis
el referido articulo 38 del C.C.A, i

gota, D.C., mediante
ben tenerse en cuenta
estad sancionatoria de que trata

ndicando que:"

“...Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la
facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracién debe acatar el
criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales
que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es
decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialados en la norma
en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificario y agotar la
via gubernativa.”

. i -
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De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefialar que los
hechos que originaron e iniciaron esta investigacién datan del afio 1996, de manera tal,
que las fechas son contundentes y los hechos debatidos también, pues cualquier accién
administrativa producto de Ia presunta violacion no podria generar los efectos
sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por elio se produce
el fenémeno de Ia caducidad contemplado en nuestra legislacion.

Que si bien pudo i
trascurrido mas de
proceso de investig
le asistia a esta S
resolutiva de este a

lirse con ad ambiental, también lo es que han
hechos materia del
d sancionatoria que
r ende, en la parte

Que asi mismo, el
aspectos no cont
Procedimiento Civil

ativo, sefiala que en
do en el Cddigo de

Que el articulo 12
proceso, los expe
instancia, salvo qu
expediente DM-08-

que concluido el
e primera o Unica
edera a archivar el

Que el articulo 101
dictaron normas b
organismos y de

disposiciones, transfe
Secretaria Distrital de Ar
administrativa y financiera.

mediante el cual se
ncionamiento de los
e expidieron otras
mbiente ~-DAMA- en la
for Central, con autonomia

Que conforme al Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, por el cual se establecid la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3074 del
26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de
fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del proceso sancionatorio ambiental y de
formulacién de cargos, iniciado mediante Resolucién No. 198 del 9 de Julio de 1996, en
contra de la EMPRESA VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A,, VICON S.A, identificada con

Nit 8600309177, d n la parte del presente Acto
Administrativo. *

ARTICULO SEGU

, por las razones
expuestas en la pa

ARTICULO TERC
Gallo, identificado
legal de la EMPRE
veces, en la Calle 4

r Alfonso Vejarano
gota representante
0 quien haga sus

ARTICULO CUAR

etaria General y de
Control Disciplinari

su competencia.

ARTICULO QUINT

recurso alguno de
conformidad con el

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientaw

Proyecto: Dr. Leopoido Valbuena. /
Revisé: Dr. Luis Orlando Forero
VoBo: Ing. Brigida H. Mancera Rojasas«6-

Exp. DM-08-96-0157C
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