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RESOLUCIONNo, ¥ 983 1 i \JS‘VZ

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTA)
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 307« del 26
de Mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distr tal 109
del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de \ layo de
2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 20086, conforme a l:: ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2006ER37756 del 23 de Agosto de 2006, e Sefior
JOSE MAURICIO JIMENEZ DEL RIO, en calidad de presidente de la Junta de
Accién Comunal del Barrio la Soledad, presentd queja al Depart imento
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ar biente
-SDA-, sobre la presunta tala sin autorizaciéon de especies nativas, ubicadzs en la
Carrera 23 No. 36-38, Localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

Que en atencion a la mencionada queja, la Subdireccion Ambiental Secto ial, del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA- hoy Secretaria 1)istrital
de Ambiente -SDA-, realizo visita de campo el dia 04 de Septiembre de 2006, en
la Carrera 23 No. 36-38, Edificio La Soledad, Localidad de Teusaquillo ce esta
ciudad, encaminada a resolver la solicitud presentada.

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA-, Subdiieccion
Ambiental Sectorial, emiti® Concepto Técnico SAS No. 8142 del )2 de
Noviembre de 2006, en el cual se evidencia la tala de cuatro (4) ind viduos
arboreos sin autorizacion.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, a través de Resolucion Nc. 4517
del 10 de Noviembre de 2008, inicio investigacion y formulo cargos a la sefiora
MARTHA INES GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania No.
37.827.284, en su calidad de Administradora y Representante Legal del ED FICIO
LA SOLEDAD, identificado con Nit. Numero 830.089-7, ubicado en la carrzra 23
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i i iso de
i judad, por tala sin previo perris
- idad de Teusaqguillo de es_ta ciudad, T e )
goésgr?daéc‘i_ :?:g%antal de cuatro (4) indivnduo:dirt;?éz?: c;'e;i:'efzge;:;ebidi 108 r(1te
] bicados en el mencion , > debidmente
Satl'J f<';o gongr(szo)n:::’{eunte el dia 01 de Julio de 2009, con constancia eject
notifica

dia 02 de Julio de 2009.

ia Distri i - -, a traves de Resolucion Nu. 6837
- Secretarlg Dlit:galdie ‘;‘(r)not;,er:’t:so?\fi)? 'declarar' respon;ablg da d|aan Zeﬁ;\)lga
ARTHA sggtlegIJTIERREZ identificada con ceédula de cmda\l " lFlCld
oy D84 e calidad de Aéministradora y Representante' Legal de s
37827523&? ?(Lijentificado con Nit. Numero 830.089-7, o quien haga s_u b O}
tﬁc?ago en la carrera 23 No. 36-38, Localidad de Teusaquillo de esta ciudad, p

talar sin previo permiso de la autoridad ambiental cuatro (4) individuos arboieos ge

las especies: dos (2) Salico y dos (2) NN, la cual fue notificada personaime: te = I
interesada el dia 20 de Noviembre de 2009, con constancia de ejecutoria e dia 27
de noviembre de 2009

Qqe asi mismo en la mencionada resolucion se sancionod a la sefiorg MARTHA
INI_ES GUTIERREZ, identificada con cedula de Ciudadania No. 37 827.284, en sy

calidad de Administradora Y Representante Legal del EDIFICIO .LA SOL,EZDAD,
identificado con Nit. Nimero 830.089-7, con una multa de un (1) salario n inimo

Que mediante comunicacion radicada con No. 2009ER60947 del 27 de
Noviembre de 2009, |5 sefiora MARTHA INES GUTIERREZ, identificag:, con
cedula de Ciudadania No. 37.827.284, en Su calidad de Administradcra y
Representante Legal del EDIFICIO LA SOLEDAD, identificado con Nit Numnero

830.089-7, presenta recurso de reposicion frente a |Ig Resolucion No. 6837 d=l 25
de Septiembre de 2009, el cual no fye resuelto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial las
seﬁa_ladas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas prot :ger
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sostenible, conservacidn y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de d:terioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un

mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales , y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafos originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Es ado, la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacicn y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Co ombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, resta sracién
o sustitucidn, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de diterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los darios
causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el irticulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clise de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadi¢- podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas »ropias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcizlidad y
publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido froceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeidad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interes general.

Que en relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtidi dentro
del expediente SDA-08-2008-2595, en contra de la sefiora MARTHi\ INES
GUTIERREZ, identificada con cedula de ciudadania No. 37.827.284, en su calidad
de Administradora y Representante Legal del EDIFICIO LA SOLEDAD, identificado
con Nit. Numero 830.089-7, esta Secretaria considera pertinente senalar lo
dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece en el articulo 34 que:
“Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente le y es de
ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que s ? hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su
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culminacion con el procedimiento def Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articillos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la czducidad
administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitirios a lo
dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que ticnen las
auforidades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Con:ejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Roiriguez
Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tizmpo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afos a que se refiere el arti zulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: (..) “Aquel
fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independien emente
de consideraciones que no sean solo el transcurso del iempo; su verificacion es simple,
pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y 6s la Ley que al sefialar el térn ino y el
momento de su instalacion, precisa el término final e invanable, debe inferpretase que
teniendo en cuentfa las normas que dicla el Legislador deben producir los efectos 2n ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accion »revé el
ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en
derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de fres afios pre ‘isto de
manera general en la norma ” {...).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante provider cia del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Conli2ncioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer qu: salvo
disposicion especial en contrano, la facultad que tienen las autoridades admini: trativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3) anos de producido el acto que puede
ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en gue se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Conte ncioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mz yor de
Bogota D. C., impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, ¢ traves
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que senalo 10 sic uiente:
(..) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con 2/ tema
objeto de este documenlo, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instru cciones
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en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracicn: “ (..)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccién Con ‘encioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el critrio que
desde el punfo de vista del andlisis judicial genere el menor nesgo al momzanfo de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que aifelanten
actuaciones administrativas tendientes a_imponer una_ sancion, que acojan et _dichos
procesos la fesis_restricliva_expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aqu3lla que
indica _dentro_del término de tres afios sefialado en la norma en comznto, la
administracion debe expedir el acto principal, notificario y agotar la via qubem.tiva®...”
(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cddigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldiz: Mayor
de Bogota, se deduce que la administracién, para el caso en concreto, disp >nia de
un téermino de 3 afos contados a partir de la fecha en que la adminit tracion
conoci6 los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desc e el 04
de Septiembre de 2006, fecha en la cual esta entidad verifico los hechos ¢ través
de la visita técnica, para la expedicion del acto administrativo de sanc 6n, su
notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtio, operando de esta inanera
el fenomeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancicnadora
de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad :on los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su decl aracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con in acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en s. obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera 3dicion
2004, expres6 al respecto de la caducidad lo siguiente: (...)” Ahora biet, en la
caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin ne zesidad
de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como Jefensa
exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo de Ye sino
que esta obligado a declararla sin necesidad de peticién de parte” 7(...) Nagrillas
fuera de texto.

Que con el animo de impulsar el presente proceso, y observando que respi:cto de
la Resolucion No. 6837 del 25 de Septiembre de 2009, pese a hab:r sido
notificada personalmente a la sefiora MARTHA INES GUTIERREZ CASTRO,
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identificada con cédula de ciudadania No. 37.827.284, quien mediante radicado
2009ER60947 del 27 de Noviembre de 2009, interpuso recurso de reposicién,
frente al cual no aparece constancia que la autoridad ambiental lo 1ubiese
desatado y por lo tanto no quedd ejecutoriado el mencionado acto admini strativo;
corolario de lo anterior y de conformidad con los argumentos y analisis jiridicos,
jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distital de
Ambiente -SDA-, considera pertinente declarar la caducidad de la -acultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actu iciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del
administrado, con relacién a lo actuado dentro del expediente SDA-08-2003-2595,
diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccion de la norm:itividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el zual se
modificd la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transfcrmo el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, se le asigné entre otras funcione 3, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de prcteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambient: y la
Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de Zontrol
Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan solicit ides y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por el anterior Departamento Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, contenid: en el
expediente SDA-08-2008-2595, en contra de la sefora MARTHA INES
GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 37.827.284, en su :alidad
de Administradora y Representante Legal del EDIFICIO LA SOLEZDAD,
identificado con Nit. Numero 830.089-7, ubicado en la carrera 23 No. 36-38,
Localidad de Teusaquillo de esta ciudad de conformidad con las rizones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia a la sefiora MARTHA
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INES GUTIERREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 37.827.284. en su
calidad de Administradora y Representante Legal del EDIFICIO LA SOl EDAD,
identificado con Nit. Numero 830.089-7, ubicado en la carrera 23 No. 36-38,
Localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar Ia presente Resolucidon en el boletin am biental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subse retaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccién Financiera ie esta
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Surtidas las anteriores actuaciones ordenar el archivo de las
diligencias contenidas en el expediente SDA-08-2008-2595 por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administr:itivo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 0 7 0CT 201

C Qave/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental IV

-
PROYECTO: DR. ALEJANDRO PICON RODRIGUEZ — ABOGADD. ?{ '
1* REVISION: DR. SALVADOR VEGA TOLEDO - APOYO DE REVISION
2* REVISION: DRA. SANDRA ROCIO SILVA GONZALEZ — COORDINADORA’

APROBD: DRA. CARMEN ROCIO GONZALEZ CANTOR - SSFFS.
EXPEDIENTE: SDA-03-2008-2595.
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