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ALCALDIA MAYOR ; Ch )
DE BOGOTA D.C. (

Secretaria Distrital

AMBIENTE

RESOLUCIONNo. 8 587 3

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y 3E ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE ANBIENTE

En uso de las facultades contempiadas en fa Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, ta Le'’ 1333 de 2009
y las atribuciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y en especial s consagradas
‘ en el Decreto 109 de 2009, la Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2007ER39840 del 24 de septiembre de 2007, el establecimienio denominado
LOS CEDROS PISOS EN MADERA, identificado con NIT 800.019.044-2, ubicado en la Calle 77 A No. 78 A-
31 de ésta Ciudad, presentd anexo al formulario del libro de registro de operaciones, el saloconducto de
movilizacién original No. 0555613 expedido por CORPOURABA, en el cual se detecté tjue la ruta de
movilizacion de los productos maderables, registran en el numeral 8 un municipio de destino diferente a
Bogoté y donde la ruta de desplazamiento no involucra el paso por ésta Ciudad.

Que el Jefe de la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambienle-SDA, segun
memorando 20071E17789 del 18 de octubre de 2007 previa verificacion de los documentos a,ortados por la
industria forestal LOS CEDROS PISOS EN MADERA, presenté el salvoconducto de mov ilizacién como
soporte del ingreso del libro de operaciones del establecimiento en mencién de veinte (20) 1netros cubicos
‘ de madera de la especie BALSAMO(MYROXYLON BALSAMUM), productos forestales gue no estaban
amparados con el respectivo salvoconducto para ingreso, transito y destino final, la Ciudad de Bogota.

Que en el prenombrados salvoconductos de movilizacién se contempla en el numeral 8 RUTA DE
DESPLAZAMIENTO, como destino del material forestal, la Ciudad de Medellin, no inolucrando su

desplazamiento por el Distrito Capital.

Que mediante Resolucion 3729 del 3 de octubre de 2008 se inici6 proceso sancionatorio de caricter
ambiental y se formularon cargos en contra del presunto infractor.

Que la presente Resolucién se notificoé mediante edicto fijado el 6 de mayo de 2009 y se d:sfijo el 12 de

mayo de 2009.
POSITIVA
GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 6 N° 14-_98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Blogue B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresién: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI




Fagina2de S

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. "2 5 8
Secretaria Distrital 7 3

AMBIENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en e articulo 8°, es
obligacion del Estado y de las personas profeger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en
concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempia el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad (: integridad del
ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrolio sostenible, conservacion y restauracion o
sustitucion de estos. Atribuye también como responsabiidad estatal la prevencion y control de agentes de
deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de

‘proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente I ace exigible el
resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la obligacion e proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta
politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a gozar de un amnbiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, pari garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir ka reparacion de los di fios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamenio constitucional en el adiculo 29 de ia2 Constitucion
Politica, que dispone la aplicacidn a toda clase de actuaciones administrativas, del debid> proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexisientes al acto que se 2 imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la pienitud de ias formas propias de cala juicio®, y el
desarrolio de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, efica:ia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de eficacia y celeridad, que imponen a la administraci6 1, el deber de

'actuarﬁgentemnteypmservarhsmﬁasdequienes resultan investigados; de alli que la figura de la
caducidad emerge como un instrumento legal que tiene por objeto fijar un limile en el tempo para el
ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el nterés general.

Que con relacion con la actuacidn ambiental de caracter sancionatonio surtida esta Secretaria considera
pertinente senalar lo dispuesio en el Paragrafo 3° del articulo 85 de ia Ley 99 de 1993, en el tue se estipula
que:

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere esle articulo se estara al procedimic nfo previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, la Ley 1333 de 2009, sustiuyd el procedimiento
establecido en el Decretoc 1594 de 1984, raz6n por ia cual, en el presente asunto, a parfir de ia vigencia de
la Ley se aplicd el tramite procesal comespondiente para dar inicio al proceso sancionatoi o de caracter
ambiental.
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguiente s, no obstante
dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la
norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Codigo Contencioso Adminis rativo, el cual
establece que:

“Salvo disposicion especial en contranio, la facultad que tenen las auloridades admm:siratrva para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puweda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado, Se :cion Primera,
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionad: con el hecho
puntual en el tiempo y el transcursoc del mismo por mas de los tres (3) aflos a que se refien: el articulo 38
.del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

{...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el efercicio de una accion, indepenc ientemente de
consideraciones que no sean solo el transcurso del tiernpo; su verificacion es simple, pues ¢l témmino ni se
inferumpe ni se promoga y es la Ley que al sefialar el término y el momenfo de su instalacién, precisa el
término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicti: el Legislador
deben producir los efectos en eflas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia 1 k8 caducidad
de la accion prevé el ejercicio de a autoridad administrativa en la medida que también pruduzca efectos
en derecho, es decir, medianfe fa expedicion dentro del término de tres afios previsto de nanera general
enfanorma”(...).

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 13 de junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julic E. Correa Restrepo, donde se precisoé:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente caso, es
claro en disponer que salvo disposicidbn especial en contrario, la facultad que tienen lzs autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acio que puede
ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se proiluce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texio original.

‘Que respecto al {érmino establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administiativo, se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, razon por la cual fa Secretaria
General de la Alcaidia Mayor de Bogota D. C., impartio directrices a las entidades y organisros Distritales,
a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que seifiald lo siguiente:

(...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este documento, sin
que hasta la fecha se haya generado una Gnica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace neces ario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al érmino de caducidad de la faculltad sancionatosria de fa admisistracion: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administr.ativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de la facultad sancionaforia de la administracion, y que la admnistracién debe
acatar el criterio que desde el punto de vista del anafsis judicial genere el menor riesgo al momentc de contabilizar
dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativ.is tendientes a
imponer una sancién, que acofan en dichos procesos Ia lesis restrictiva expuesta por ef Consejo de F stado, es decir,
aquella que indica gue dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la_adm nistracién debe
expedir el acto principal, notificario y agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).
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Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédig» Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 e«pedida por la
Secretaria General de fa Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretaria Distrit:il de Ambiente
— SDA, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir de Ia fe cha en que se
produjo el conocimiento de los hechos, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacion
y debida ejecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta manera el fenémeno de la cadicidad.

Que la ausencia de impulso procesal, en el presente asunto, ha excedido los limites de razonabilidad
imperantes en el derecho constitucional al debido proceso, que bajo las condiciones previitas, no debid
tener un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta limitada por la caducidad de Iz accién, razoén
por la cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por e:ta Secretaria,
endientes a evitar el desgaste administrativo, se procedera a declarar la caducidad «le la facultad
sancionatoria.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden pablico, a través de la cual el legislado - establece un
plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene >omo finalidad
armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que la
declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcién,
Perencion, Preclusién y Témminos” Primera edicién 2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre gue proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin ne zesidad de que
el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en
el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de peticién de varte” (...)

Que la Direccién Legal Ambiental de 1a Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través e la Circular

Instructiva N° 05 de 2010, traz6 los lineamientos juridicos para la aplicacion de la ley 1333 de 200¢, con base en

el concepto emitido por la Universidad Extenado de Colombia, en relacién con la figura de la caducidad
‘respecto de los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley asi:

“(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la Secretaria se adecu »n los trémites
sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimien'os que deban
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del Decrefo 1594 de 1984
deberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO E3 APLICABLE
RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL. OCURRIDAS
ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado trémite. Lo anterior apliza iqualmente
respecto a los términos de caducidad.

Que toda vez, que se ésta Secretaria intentd a través de aviso citatorio la notificacin al presunto
contraventor y después de verificar que ya no funciona la mencionada industria forestal :n la direccién
allegada a este despacho, se procedera a nofificar por edicto esta Resolucién en aras de garantizar el debido
proceso y el derecho a la defensa y en virtud a los principios de celeridad y economia procesa .
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Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se modifico la F structura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Me lio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de rectirsos naturales
e implementar las acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual e modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion No. 3074 de 26 de mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos de caduidad.

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de Ia facultad sancionatoria dentro del proce:.0 iniciado, en
contra de la industria forestal denominada LOS CEDROS PISOS EN MADERA, identifi;ado con NIT
900.019.044-2 y cuyo Representante Legal es el sefior JUAN DAVID RESTREPO, idenificado con la
Cédula de Ciudadania No. 80.020.968, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del yresente acto.

RESUELVE

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previstc en el articulo
primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia por edicto al sefor JUAN DAVIL' RESTREPO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.020.968, como Representante Legal ce la industria
denominada LOS CEDROS PISOS EN MADERA, de conformidad con lo expuesto en la p:iirte motiva de
ésta Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Pubiicar ia presente Resolucion en ef boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

.ARTiCULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo ¢ stablecido en
el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D. C, a los 10CT 20n
CQ e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCER
Director de Control Ambiental ‘

Proyectd: Rafael Eduardo Reyes R.- Abogado Sustanciador?”
Revisé: Dra. Diana Marcela Montilla Alba - Coordinadora Juridica

Aprobé: Dra. Cammen Rocio Gonzdlez Cant irectora i Silvestre
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SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-11ssée ha proferido el “RESOLUCION No. 5873

cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice;: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUC I%D

DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES. -
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

Dada en Bogota,
FIJACION

Para notificar al
MADERA! Se fij
NOVIEMBRE de
cumplimiento del
de 2009.

EDROS PISCS EN
y CUATRO (1) de
0) dias habile's, en
lo 18 de la ley 1333

a—e

N

DIRECCION D5

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

2 1 wov. 201

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término l2gal.

/.

/

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL/

Secretaria Distrital de Ambiente
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