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RESOLUCION No. 173 0CT 2011

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Di:creto 1791 de
1996, el Decreto 472 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembhre de 2006, el
Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resoluci>n 3074 del 26

de mayo de 2011y,
CONSIDERANDO:

o
ANTECEDENTES /

Que mediante queja via web con radicado 2008ER49002 del 29 de octu >re de 2008, la
sefiora LILIANA MENDIETA VASQUEZ, informa a la Secretaria Distrital {le Ambiente, la
tala de varios individuos arboreos, ubicados en la carrera 62 No 64-75, en espacio
privado, de la localidad de la Candelaria en Bogota, que presuntamente fue realizada por
el CONJUNTO RESIDENCIAL EL LABRADOR | ETAPA, identificaclo con el Nit.

830.023.637-1.

Que en atencion a la visita realizada el dia 23 de octubre de 2008, la Oficir a de Control de
Flora y Fauna hoy Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de esta
Secretaria, emiti6 Concepto Técnico N°. 018813 del 3 de dicien bre de 2008,
determinando, “En el sitio de la visita se realiz6 el corte transversal del fuste de veinticuatro (24)
individuos arbéreos, actividad que segun el articiic-2 del Decreto 472 de 2003, corresponde a la
definicién de tala sin autorizacion. Este procedimiento fue ordenado por parte de la administracion
del conjunto residencial el Labrador !, la Sra. Cecilia Rodriguez Galvis, quien o.dené la poda de
los érboles debido a que impedian la visibilidad del lindero del conjunto dando como resultado el
corte tra,sversal del fuste de los individuos en mencion. Esta informaci6n fue ¢ yroborada por el

jardinero del conjunto. (...)".
4

Que en el referido concepto técnico se determina el pago por concepto de: compensacion
a fin de garantizar la persistencia del recurso forestal talado, el cual corresponde a la
suma de CINCO MILLONES NUEVE MIL CIENTO VENTIUN PESCS ($5.009.121)
MCTE., equivalente a (40.20 IVPs) Individuos Vegetales Plantados y -10.85 SMMLYV)
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Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, de acuerdo con lo previstc en el Decreto
472 de 2003 y el Concepto Técnico No. 3675 de 2003.

Que mediante Resolucion N°. 5689 del 29 de diciembre de 2008, la Direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, Inicio investiga sion y Formuld
cargo unico al CONJUNTO RESIDENCIAL EL LABRADOR | ETAPA, identificado con el
Nit. 830.023.637-1, a través de su representante legal, “Por la presunta infriccion al articulo
15 numeral 1 del Decreto Distrital 472 de 2003, por tala de veinticuatro (24) indiv duos arboreos a
los que se les realizo el corte transversal del fuste: en Espacio privado, ubicados en la carrera 62
No. 64-75, Conjunto Residencial EI Labrador Barrio José Joaquin Vargas, teléf>no 6304726 en
Bogota Distrito Capital’”.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente a la sefora MARISOL
LUNA RINCON, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.820.112 de Bogota, en
calidad de Representante legal de la época, del CONJUNTO RESIDENCIAL EL
LABRADOR | ETAPA, el dia 15 de octubre de 2009.

Que con radicado No. 2009ER54473 de fecha 27 de octubre de 2009, el D>ctor HECTOR
ALFREDO SUAREZ MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania N°. 7.224.895 de
Duitama, presentd en término escrito de descargos, en el cual ademas 'le su defensa,
solicitdé pruebas.

Que con mediante Auto No. 3702 de fecha 24 de agosto de 2011. se reconocié
personeria juridica al Doctor HECTOR ALFREDO SUAREZ MEJIA, ider tificado con la
cédula de ciudadania N°. 7.224.895 de Duitama, y se negaron la practica de las pruebas
solicitadas, siendo notificada personalmente el dia 7 de septiembre de 2C 11 a la sefora
CLAUDIA JUDIH GUALDRON PINZON, identificada con la cédula de ciudadania No.
63.307.005 de Bucaramanga, en calidad de representante legal del CONJUNTO
RESIDENCIAL EL LABRADOR | ETAPA. ,

DESCARGOS

()

“il PRESENTACION DE DESCARGOS =~ ¢
A. NO ES CIERTO QUE SE HAYA REALIZADO LA TALA DE VEINTICUATRO (24)

INDIVIDUOS ARBOREOS
El conjunto Residencial El Labrador 1 recibe con sorpresa el cargo formulado >or la Secretaria
Distrital Ambiental, puesto que sobre los érboles en cuestion se desarrollo de algunas de sus
partes y retirar partes muertas de los mismo, tanto asi que a la fecha estos indiviluos arboreos se

POSITIVA.
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encuentran en optimas condiciones, tal como puede verificarlo su despacho a través de visita
técnica y tal como se evidencia a través del material fotogréfico que me permit > adjuntar en 23
anexos, donde se registran los individuos enlistados en el concepto técnico No. 018813 del 3 de
diciembre de 208, suscrito por Vanesa Moreno Gutierrez. Tal como se puede oL servar, ya sea a
través de visita técnica o de cualquier otro examen pericial, las especies supue:tamente taladas
hoy en dia se encuentran vivas y en situacion admirable.

(...)

B. LA ACTIVIDAD REALIZADA POR EL CONJUNTO LABRADOR - SOBRE LOS
VEINTICUATRO (24) INDIVIDUOS ARBOREOS NO PROVOCO DETERIOR ALGUNO
SOBRE EL MDIO AMBIENTE ¥ POR EL CONTRARIO, ES UVA ACTIVIDAD

. ENCAMINADA AL MEJORAMIENTO Y CONSERVACION DEL MISMO.
Sobre los 4rboles se practicé una poda de mejoramiento cuyo objeto fue retirer partes muertas
de las plantas encausar el desarrollo de las mismas, contribuyendo asi .l mejoramiento,

conservacion y restauracién de los recursos naturales, en beneficio comun.

(...)

C. RESULTARIA ARBITRARIO E INJUSTO IMPONER MULTA O SANCION AL CONJUNTO
LABRADOR 1, PORQUE LA ACTIVIDAD QUE SE LE ENDILGA, ADEMAS DE QUE NO
AH LESIONADO NINGUN BIEN JURPIDICO PROTEGIDO, HA CCNTRIBUIDO AL
MEJORAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.

No existe lesién al bien juridico protegido, dado que los arboles supuestariente talados se

encuentran hoy en dia en perfectas condiciones por parte del Conjunto labrador 1. (...).

(--)
lll. PRUEBAS

‘ Solicito la préactica de las siguientes pruebas:
1. DOCUMENTALES
Solicito sea tenido en cuenta como prueba a favor de mi representado el mate rial fotografico

anexado, que fue tomado el dia 26 de octubre de 2009 por la sefiora DIANA E ERNAL, C.C
51.911.521 de Bogota y corresponde a los mismos individuos arboreos objeto del concepto
técnico No. 018813 del 3 de diciembre de 2008, suscrito por Vanesa Moreno Gutierrez:

- ANEXO 1: foto de la especie Guayacén y acacia espinosa (que en el conc 3pto ténico se

denomina Eugenias)
- ANEXO 2,3y 7: fotos de la especie Holly liso
- ANEXO 4: foto de la especie SAUCO
- ANEXO 5,89y 11: fotos de la especie Guayacan
- ANEXO 10: foto de la especie Jazmin

,&y}:fﬁm'%g # :
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imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecida s por la Ley, que
sean aplicables segun el caso”.

Que por su parte, el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: “Sancior ss y Denuncias.
Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion ambiental o sobre maiejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporacioles Auténomas
Regionales impondréan las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, :egun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante las autoridades
compelentes para que se inicie la investigacion penal respectiva”.

Que el articulo 85 de la Ley ibidem, establece los tipos de sanciones zplicables a los
infractores de las normas sobre proteccion ambiental o sobre el manejo y

. aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sancioiies y medidas
preventivas.

Que de conformidad con lo previsto en el paragrafo tercero del articulo 85 (le la Ley 99 de
1993, en el mismo se establece que, para la imposicion de las medidas y sanciones, se
estara al procedimiento previsto por eI Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya.

Que no obstante lo anterior mediante la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, haberse
establecido el procedimiento sancionatorio ambiental, el articulo 63 de a mencionada
norma preve, que los procesos sancionatorios ambientales en los que se hi:iyan formulado
cargos al entrar en vigencia la presente Ley, continuaran hasta su culrrinacion con el
procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984.

Que a su vez, resulta de gran importancia, hacer referencia a lo determinado en el inciso
tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ainbientales son

. de orden publico y no podra ser objeto de transformacion o de renuncia 1 su aplicacién
por las autoridades o por los particulares.

Que el marco normativo por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de flora silvestre
desarrollado por el Decreto 1791 de 1996 el cual establece en el articulo 56; (...) “Si se
trata de 4rboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud deberé ser presentada por
el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con :wtorizacién del
propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegandc dario o peligro
causado por arboles ubicados en predios vecinos, sélo se procedera a otorgar a.itorizacion para
talarlos, previa decisién de autoridad competente para conocer esta clase de litigio.s. (...)".
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Que de igual forma el articulo 57 de la norma en andlisis, establece ¢l proceso para
eventualidades de riesgo inminente, que al tenor dice: (...) “Cuando se requ era talar o podar
arboles aislados localizados en centro urbanos que por razones de su ubicacion estado sanitario
o dafios mecénicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua,
andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito jutorizacion, a la
autoridad competente, la cual tramitaré la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un
funcionario competente técnicamente la necesidad de talar é@rboles. (...)". (Negr lla y subrayado

fuera de texto).

Que corolario el articulo 6 del Decreto 472 de 2003, el permiso o autor zacion de tala,
aprovechamiento, trasplante o reubicacion en propiedad privada, pira lo cual el
interesado debera solicitar permiso o autorizacion al departamento Técnic) Administrativo
del Medio Ambiente — DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente- SDA. La solicitud
debera ser presentada por el propietario del predio, o en su defecto po " el poseedor o
tenedor, quien debera contar con la autorizacién escrita del propietario.

Que las normas antes trascritas, determinan procedimientos dentro (lel proceso de
permiso o autorizacion para tratamiento silvicultural ante lo cual es coweniente tener
presente lo transcrito del, articulo 57 del Decreto 1791 de 1996 y, los arti:ulos 6 y 15 del
numeral 1° del Decreto 472 de 2003, ya que no se debi6 realizar las talas, sin la previa
autorizacién de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que de igual forma el articulo 15 numeral 1 del Decreto lbidem, preve: dentro de las
medidas preventivas y sanciones (...) “Tala, aprovechamiento, trasplant: o reubicacion
del arbolado urbano sin el permiso otorgado por el DAMA. (...)".

Que el anterior razonamiento, sirve para clarificar que el traslado sin autorizacion de
individuos arboreos en espacio privado, obedecen &l imperativo normetivo, y no a la
simple discrecionalidad de la autoridad ambiental, luego en el asunto sub — examine,
resulta pertinente determinar la violacién del régimen ambiental vigente.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Codigo Nacioral de Recursos
Naturales Renovables y Protecciéon del Medio Ambiente y, concretament:: en su PARTE
Xl DE LOS RECURSOS DEL PAISAJE Y DE SU PROTECCION, articulc 302 determina
el derecho que tiene la comunidad de disfrutar de paisajes urbanos y rurales que
contribuyan a su bienestar fisico y espiritual, a fin de preservar la flora silve stre.
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SANCION

Que el numeral 1° del articulo 15 del Decreto 472 de 2003, sefiala las medidas
preventivas y sanciones, por la tala sin el permiso otorgado por el Depart: mento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Am jiente — SDA.

Que de conformidad con el procedimiento administrativo ambiental, se ha dado la
oportunidad al investigado para presentar los respectivos descargos y, se |2 ha concedido
la oportunidad para aportar, solicitar la practica de pruebas y resolver solire ellas, como
un corolario que garantiza la eficacia del derecho de contradiccion; znte lo cual el
CONJUNTO RESIDENCIAL EL LABRADOR | ETAPA, identificadc: con el Nit.
830.023.637-1, present6 descargos frente a la 5689 del 29 de 2009, argunientado que no

‘ se realiz6 ninguna tala de los veinticuatro (24) individuos arbéreos, por los suales se abrié
investigacion y se formulé cargo, si no que solamente se ejecuté una actividad de manejo
que no tenia el potencial de ocasionar la-muerte de estos.

Que asi las cosas, se procedi6 a analizar el cargo Unico formulado por estz Secretaria, en
cuanto a la tala de veinticuatro (24) individuos arbéreos de las siguientes ¢ species cuatro
(4) Guayacan, un (1) Papayo, tres (3) Holly Liso, dos (2) Jazmin, cinco ( 5) Eugenia, un
(1) Sauco, ocho (8) Sin identificar, en espacio privado, por consiguiente ¢ s manifiesta la
inobservancia de normas ambientales, las cuales exigen autorizacién por parte de la
autoridad competente y no como se alega en los descargos que se reali;'6 actividad de
manejo (poda de mejoramiento), la cual se realiza técnicamente en las ramas,
conservando la estructura de la copa y no como sucedié en este caso el ccrte transversal
del fuste que segun el Decreto 472 de 2003, constituye tala sin autori;:acion, lo cual
consta en las fotografias del concepto técnico No. 18813 del 3 de diciembre de 2008.

Que con lo referente al bien juridico protegido en este caso, son los arbcles y la lesion

‘ ocasionada a los recursos naturales debido a la tala de estas especies es >bvia. Que por
lo tanto, las pruebas que obran dentro del proceso seialan al CONJUNTO RESIDENCIAL
EL LABRADOR | ETAPA, identificado con el Nit. 830.023.637-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, como responsable de esta coiducta, mas si
se tiene en cuenta que en el escrito de descargos, no nos desvirtdan lo eviienciado en la
visita técnica del 23 de octubre de 2008.

Que una vez agotados los seﬁalamiento”s establecidos por el Decreto 1594 de 1984, y de
conformidad a la valoracion del acervo probatorio, y la respectiva valcracion de los
fundamentos de hecho y de derecho establecidos en la presente investigacién, ésta
Secretaria procedera a declarar responsable al CONJUNTO RESIDENCIAL EL
LABRADOR | ETAPA, identificado con el Nit. 830.023.637-1, a iravés de su

uff"’“”“'” :
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representante legal sefiora CLAUDIA JUDIH GUALDRON PINZON, ide itificada con la
cédula de ciudadania No. 63.307.005 de Bucaramanga, o quien haga sus veces, ubicada
en la carrera 62 No. 64-75, dando aplicacién a la sancion prevista por el ¢ rticulo 85 de la
Ley 99 de 1993, literal a) por incumplimiento a la normatividad ambiental, que preceptia:
(.--) “a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a trescientos (300) «alarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion; (...% que para el
presente caso corresponde a 13 salarios minimos legales menstales vigentes,
equivalentes a SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL CCHOCIENTOS

PESOS ($ 6.962.800) M/cte. S

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd 1a estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Ac ministrativo de

. Medio Ambiente — DAMA -, en la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA- a la que se le
asigno en el articulo 103 literales ¢ y k; entre otras funciones, la de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital y adelattar las investigaciones e imponei las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan las normas de proteccion ambient: | y manejo de
recursos naturales, respectivamente.

Que en virtud de la Resolucion No Resolucion 3074 del 26 de may» de 2011, la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, delegé en el Director de Con-rol Ambiental,
expedir los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimienios de caracter
convencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable. al CONJUNTO RESIJENCIAL EL
LABRADOR | ETAPA, identificado con el Nit. 830.023.637-1, a ‘ravés de su

. representante legal sefiora CLAUDIA JUDIH GUALDRON PINZON, iden‘ificada con la
cédula de ciudadania No. 63.307.005 de Bucaramanga, o quien haga sus veces, por el
cargo Unico formulado en el articulo segundo de la Résolucion 5689 del 2¢' de diciembre
de 2008, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, de acuerdo con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

r
ARTICULO SEGUNDO.- Multar al CONJUNTO RESIDENCIAL EL L ABRADOR |
ETAPA, identificado con el Nit. 830.023.637-1, a través de su representant 2 legal sefiora
CLAUDIA JUDIH GUALDRON PINZON, identificada con la cédula de c udadania No.
63.307.005 de Bucaramanga, o quien haga sus veces, con trece (13) salarios minimos
mensual legal vigente, equivalente a SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y

DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($6.962.800) MCTE., el cual debera s:r consignado

/‘ﬁ;‘w’»&.
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en el SUPERCADE de la Carrera 30 con Calle 26 Modulo A — 33 Direc::i6n Distrital de
Tesoreria, por las razones expuesta en la presente providencia.

PARAGRAFO: De la consignacion antes mencionada debera hacer llegar copia a esta
Secretaria con destino al expediente SDA-08-2009-3898.

ARTICULO TERCERO: La Multa debera pagarse dentro de los cinco (3) dias habiles
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administ -ativo Multar al
CONJUNTO RESIDENCIAL EL LABRADOR | ETAPA, identificado con el Nit.

‘ 830.023,637-1, a través de su representante legal sefiora CLAUDIA JUD!IH4 GUALDRON
PINZON identificada con la cédula de ciudadania No. 63.307.005 de B icaramanga, o
quien haga sus veces, en la carrera 62 Mo. 64-75, de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Una vez ejecutoriada enviar copia de la presente IResolucién a la
Subdireccion Financiera de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- El expediente SDA-08-2009-3898, estara a cisposicion del
interesado en el archivo de expedientes de esta Entidad, de conformidad con el articulo
29 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico d: la entidad, y
publicarla en el boletin ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo "'1 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion,
el cual debera interponerse ante esta Direcciéon, dentro de los cinco (¢) dias habiles

. siguientes a la notificacién, en los términos dei articulo 214 del Decreto 1594 de 1984 y
con el lleno de los requisitos establecndos en los articulos 51y 52 del Cédi¢o Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS E

Ze “’%'@/’3 0cT 2011

DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ™ '

G

PROYECTO: CAROLINA LOZANO FIGUEROA- ABOGAD.
REVISO; DRA. SANDRA SILVA- COORDINADORA JURIQICA
APROBO: DRA. CARMEN ROCIO GONZALEZ CAN
PEDIENTE: SDA-08-2009-3898
,y’f}“ y.% :
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