ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. ® 6052

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE: ;"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARI/.

En uso de las
Decreto No. 17
de noviembre

No. 109 de 209,

ecibio solicitu | de
andén orientz! de

a Subdireccior de
Ambiente — SDA-
ecuencia emitie ron
el Concepto Técn 2000 en donde se
establecid:

* "Se constatd la existencia de siete (7) tocones de sauco en I3 zona verde de un
andén (espacio publico), discriminados de Ia siguiente forma: cinco (5) e1 el
costado occidental del inmueble con direcciones diagonal 88 N° 110 C -46 Mz
20 ; uno (1) frente al local del inmueble con direccion carrera 111 A N° 88-; Oy
uno (1) al frente del al inmueble de I3 carrera 111 A N°© 88 A -22”

Que mediante Auto N© 0015 del 9 de enero de 2001 se formuld el siguiente ca -go
contra el PROPIETARIO DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA 111 A N©
88A -22, de ésta ciudad:

e “Formular cargos al propietario del inmueble ubicado en Ia carrera 11 1A Nc 88
A-22 del barrio Ciudadela Colsubsidio, de ésta ciudad, por la poda sever 3 -
equivalente a tala, de un (1) drbol de la especie Sauco, localizado en la zina
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yerde _a”e/ anden frente a la direccion sefalada, conducta que cons tuye
infraccion de lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto 1791 de 1 996"

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefia adas
en el articulo 89, es obligacién d proteger las rigi ezas
culturales y naturales : iculo 79 Ibidem, que
contempla el de
para el Estado,
ambiente.

Que el articulo
manejo y aprov
conservacién 'y /e también c¢amo
responsabilidad rioro ambient 1, y
que en cuyo c ionatori 0.un mecanism¢ de
proteccion  fre Nt ; mbientales, y que

para el Estadc, la
N 'y la diversid id e

prevé el dere cho
ndole planifici r el
tizar su desar olio
as, debe preverir y
es legales, y exig r la

integridad del a
de todas las pe
manejo y aprovi
sostenible, su cor
controlar los factore
reparacién de los dafios

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 2¢ de
la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuacic nes
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado :ino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribiinal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, / el
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualc ad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proc2so
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridac' y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi col no,
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la c_aducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ¢ ertas
acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

Que de_ otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: "Transic'oén de
proceq?m/entos. El  procedimiento dispuesto en la presente leyes de eje ucion
Inmediiata. Los procesos sanclonatorios ambientales en los que se hayan forn ulado

cargos al entrar en vigencia Ia presente ley, continuardn hasta sy culminacion -on el
procedimiento d W

7

Que el Decreto
siguientes, no
administrativa,

0 en los articulos 197 y
figura de la cadi cidad
nos remitimo: a lo
el cual estzblece
nen las autori lades
de producido €' acto

administrativas
que pueda oca.

Que sobre esta

Administrativo,

(..) "Aquel fen /
independientemen
verificacion es si

orroga y es la Ley que
al sefialar el término y on, sa el término fini e
invariable, debe interpre leniendo en cuenta las normas que dict:' el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuand' se
hace referencia a la caducidad de I3 accion prevé el ejercicio de la autor,dad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es accir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afos previsto de manera genera' en
la norma 7 (..).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restre 20,
donde se precisd:;

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplic: ble
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario Iz
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduci a
los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el
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{érmino se debe contar a partir del momento en que se produce el h:cho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original,

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Conten iioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Conten iioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bc gota
D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través ce Ia
Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente: (..) "Como

se observa, ha

versas |

esls expuestas en relacion con el tema objet> de

i 0 una dnica 'nea
Igulentes instrucc snes
de la administraciiin; "
13 de la Jurisdic cion
de caducidad ce la
cion debe acatr el

Jurisprudencial,
én cuanto al té
(..) *Teniendo

que ac Jian

de un término ce 3
afnos contados a partir racion conocid los hechos jue
dieron origen a la presente actus 5, desde el 15 de agosto de 2000, | ara
la expedicién del acto administrativo de sancidn, su notificacién y debida ejecut ria,
trémite que no se surti6, operando de esta manera el fenémeno de la caducidad.

deduce que la ad

S

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cuz! el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora dzla
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derec 10s
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Cadlucic ad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expres¢ al
respecto de la caducidad lo siguiente:
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(-..)” Ahora bien, en I3 caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de nleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la ale e o
proponga como defensa exceptiva. £/ funcionario competente en ef Juzgan iento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de pe ticion
de parte”(...)

Que, de otro lado, si bien es cierto e/ PROPIETARIO DEL INMUEBLE UBICADO
EN LA CARRERA 111 A N° 88A -22,
es cierto que al :
desvirtuar o conf

Que la jurispru
desarrollando d
aplicacion en lo

publica.”

Que el debido

administracién
resulten arbitra

definidas dentro del
€O ecion al principio de
administrados cuenten co1 la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....” :

“De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administra Jos
tienen derecho a conocer las actuaciones de Ia administracion, a pedir y a controve rtir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficic . (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alviro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tien: el

administrado para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelant : e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a .ius
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interes_es. La administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal dereho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.

En efecto, si el ad_ministrado no esta de acuerdo con una decisién de la administr acidn
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes ¢on el

;‘lgog?”obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 10; 1 de

Que en aras de

proceso y el derecho a la defensa, es impor ante
pago de la compensa Je hace referencia el
de septien - Obrante dentrc¢ del
te: Ponsabilidad por arte
LA CARRERA 111 A N° 83A -

expediente, al
del PROPIET
22,

Que a través

modifico la Est el Departam :nto
Técnico Administ becretaria Distrita de
Ambiente - SD ‘ejecutar el control y
vigilancia del j

recursos natura
efecto.

Que de conform
Decreto No. 1
Secretarfa Dist
corresponde al Dire
de archivo, caducidad,
aquellos andlogos a una situaci
En mérito de lo expuesto,

la estructura d: la
de mayo de 2(11,
i Actos Administrat vos
ia, revocatoria directa y tcdos
lejante a las citadas

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2444 en contra del PROPIETARIO
DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CARRERA 111 A N° 88A -22, de conformicad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccién de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO: Publicar Ia presente Resolucion en el boletin ambientzl. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecre taria

General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, pera lo
de su competencia.

recurso al(uno

/AREZ LUCE
trol Ambiental

Proyectd.- Fliana Ardila
Reviso.- Dr. Oscar Tolosa :

Aprobd.- Dra. Diana Patricia Rios Garcia
Expediente DM-08-00-2444
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