RESOLUCIONNo. B 605 3

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES:"”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIZ
ABIENTE .

ey 99 de 199, el
0 No. 257 de 30
No. 109 de 21109,

Que mediante q
la tala de arbol
ésta Ciudad.

000, se denuicid
5-31 y 55-25 de

Subdireccion de
2 Ambiente — S JA-
uencia emitieroin el
se establecid:

Que en atencié
Calidad Ambien
efectuaron visita d
Concepto Técnico

o "Se constato la tala de un indi reo de la especie Ficus sp y Ia pda
severa de dos arboles afectados que corresponden a individuos plantados pc - la
Alcaldia Mayor de Bogota dentro de sus programas de arborizacion urbana Jor
el tipo de corte observado se descarta la accion vandalica, por lo cual se
presume que la infraccion fue cometida por los comerciantes del sector”

Que mediante Auto No. 26 del 11 de enero de 2001 se formuld el siguiente ca go
contra los PROPIETARIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
UBICADOS EN LA AVENIDA CARACAS N°© 56-05, AVENIDA CARACAS N© *5-
31 Y AVENIDA CARACAS N° 55-39, de ésta ciudad:

» "Formular cargos a los propietarios de los establecimientos de come ~io
ubicados en la avenida Caracas N° 55-39 Barrio Chapinero, localidad de
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ALCALDIA MAYOR

eecoraoc. li 605 3

SECRETARIA DE AMBIENTE

Chapinero de ésta ciudad, por infraccion del articulo 57 del Decreto 1711 de
1996 y 18 del Decreto 984 de 1998”

Que mediante radicados 2001er3002 del 29 de enero de 2001 y 2001er3553 del 1 de
febrero de 2001 los sefiores CARLOS PENARANDA RAMIREZ Y RUBEN D/ RIO

PENARANDA RAMIREZ presentaron escrito de descargos contra la resolucioy de
formulacién de cargos.

para el Estado,
ambiente.

Que el articulo
manejo y aprov
conservacion y
responsabilidad
que en cuyo ca
proteccion  fre

o de planifici r el
rrollo sosten ble,
también c>mo
rioro ambient:l, y
un mecanismc¢ de

ara el Estadc. la
ny la diversid:d e
lombia, prevé el derecho
de todas las personas a goza respondiéndole planificzr el
manejo y aprovechamiento de los r 5 rales, para garantizar su desari sllo
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenr y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigr la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 2¢ de
la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuacices
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podré ser juzgado :ino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribt nal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, ' el
desarrollo de la funcibn administrativa conforme a los principios de igualc ad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Distritat ~DDDI

>

5 e

] % ? Fositfiva

3 . ' B
o GOBIERNG DE LA CIUBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido prixceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracién, el deber de atuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi ¢ amo,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de cjartas
acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.

1333 d ; en el artic ue: "Transic, 5n de
es de ejecucion
hayan form ulado
ulminacion «on e/

Inmediata. Los
cargos al entr:
procedimiento

Que el Decreto
siguientes, no
administrativa,
dispuesto en a
que: “Salvo di
administrativas
que pueda oca

os articulos 97 y
- de la cadu:idad
nos remitimos a lo
. €l cual estaslece
nen las autoric'ades

Que sobre esta
Seccion Primera

; igo Contenc oso
Administrativo, en

(-..) "Aquel fendmeno juridic ; ; el ejercicio de una acc ion,
independientemente de consideracio an solo el transcurso del tiempc* su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley jue
al sefalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término finl e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuents las normas que dict: el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuand: se
hace referencia a la caducidad de la accidn prevé el ejercicio de la autoriad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera genera en
la norma ”(..).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicidn, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restre 20,
donde se precisd:
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Infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Conten -ioso
Administrativo, Sis -en la Jurisdiccid
Administrativo,
D. C., impartid
Directiva No. 00

Mayor de Bc gota
, a través (e I

Jurisprudencial,
en cuanto al té
(..) *Teniendo

entes instrucc mnes

e la Jurisdic cion
caducidad ce /3

les Distritales que
‘ que_ac yan

rlo v agotar k. via

gubernativa’.. " (

Que asi las cosas vy, ; articulo 38 del Céligo
Contencioso Administrativo es imp través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Sec seneral de la Alcaldia Mayor de Bogota se
deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un término cea 3
afos contados a partir de la fecha en que la administracién conocié los hechos jue
dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 28 de mayo de 2000, par: la
expedicién del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida ejecutcria,

tramite que no se surtié, operando de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cua el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora d:: Ia
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derec 10s
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que Io emite.
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En igual sgntido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Cadu idad,
Prescripcion, Perencion, Preclusicn Y Términos” Primera edicicn 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en Ia caducidad ocurre gue proceden sus efectos ope legis o de sleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alecue o
proponga como defensa exceptiva, F/ funcionario competente en ef Juzgar iento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declarar/a sin necesidad de pe icion
de parte”(...)

Que, de otro lado, si bien e
ESTABLECIMIENTOS DE ;
56-05, AVENIDA C
como presunto co
imponérsele un
condicién.

0 los PROPIETARIOS DE LOS
A LA AVENIDA CARACA!; N©
\ACAS N© 55-39, ap: rece
rse responsab e ni
con certeza cicha

trativo ha veiido

Que la jurispr
su conteniclo y

desarrollando
aplicacioén en lo

ebe observars:: en
bliga no solami:nte
‘la administra -idn

“...El articulo 29

actuaciones de las
juridico legal :iino
to ejercicio di: la

Que el debido
autoridades ad
a los preceptos
administracién

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecién al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten cor la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas Jor
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administra: los
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controve rtir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los acos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio . (
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Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. / Ivaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en Ia facultad que tie ne el
administrado para conocer Ia actuacién o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas i sus
intereses. La administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucién.

la administr: icién
ondientes ¢ n el

fin de obtener ntencia 1021 de

2002)".

Que en aras de

) , €S import ante
precisar que no

del expedient 3, al
por parte de los
) UBICADOS EN
-31 Y AVEN DA

iante el cuz se
5 el Departam:nto
taria Distrital de
utar el control y
ental y manejo de
sean pertinentes par1 el

Ambiente - SD
vigilancia del ¢
recursos naturales e'ir
efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado pcr el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura d¢ la
Secretaria Distrital de Ambiente, La Resolucidn 3074 del 26 de mayo de 2(11,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrati /os
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y tolos
aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro jel
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2445 en contra de los
PROPIETARIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO UBICADOS :N
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LA AVENIDA CARACAS N°© 56-05, AVENIDA CARACAS N© 55-31 Y AVEIIDA

CARACAS N©° 55-39, de conformidad con o expuesto en la parte motiva del presente
acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia Je lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de la presente Resolucidn a la Subdirecci¢n de
Silvicultura Floray.Fauna Sil sta S ia para lo mpetencia.

etin ambienta. Lo

la Subsecre aria
ente -SDA, paalo

recurso alc uno

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

ProyectV.- Eliana Ardila

Revisd.- Dr. Oscar Tolosa

Aprobd.- Dra. Diana Patricid Rios Garcia
Expediente DM-08-00-2445
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