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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. # 6075

“"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

En uso de las facult
Decreto No. 1791 de
de noviembre de 2006
la Resolucién No. 307

0 No. 257 del 30
No. 109 de 2009,

ANTECEDENTE

Que mediante qu
denuncié la tal
Ciudad.

Que en atencion a la sg
Calidad Ambiental del
efectuaron visita de verific
el Concepto Técnico Ni

Subdireccion de
2 Ambiente — SDA-
secuencia emitieron
onde se establecio:

e "se constato la existencia de se focones cinco (5) de la especie ciprés y un
N.N. ubicados en el patio interior del inmueble en mencion

Que mediante Auto No. 132 del 20 de febrero de 2001, se formulé el siguiente cargo
contra el sefior FEDERICO CAMACHO, residente en la carrera 17 N° 53- 24/26 de
ésta ciudad:

o "Por inafraccion del articulo 57 del Decreto 1791 de 1996, por la tala sin
autorizacion de cinco (5) de la especie cipres y un N.N. ubicados en el patio
interior del inmueble con direccion carrera 17 N° 53- 24/26, Localidad de
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas
en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidén, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

de planificar el
esarrollo sostenible,
también como
ioro ambiental, y

conservacion y resta
responsabilidad est
que en cuyo cas n mecanismo de
proteccion  frent ; ) ‘ ntales, y que
consecuencialmente hace exi resarcimi inados.

Que de acuerdo
obligacién de proteg
integridad del ambie
de todas las persona
manejo y aprove
sostenible, su cor
controlar los factor
reparacion de los

para el Estado, la
on y la diversidad e
prevé el derecho
dole planificar el
zar su desarrollo
debe prevenir y
egales, y exigir la

i en el articulo 29 de
la Constitucidon Politic ‘clase de actuaciones
administrativas, del debid die podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto‘ tue se Ie imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el régimen san

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidn, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: "Transicion de

procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente leyes de ejecucion
inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
S|gwentes no obstante dicho reglmen no contlene la figura de la caducidad
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hace referencia a 1a..c
administrativa en la me
mediante la expedicion dentro del
fa norma ”(..).

0 de una accion,
rso del tiempo,; su
ga y es la Ley que
/ término final e
as que dicta el
 sentido, cuando se
cio de la autoridad
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Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable

al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicidn especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) anos de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el
términ de ntar a partir del momento en que se produce el hecho
infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.
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Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria Genera! de la Alcaldia Mayor de Bogota
D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la
Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente: (...) "Como
se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de
este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Unica linea
Jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caduci 1 sancionatoria de fa administracion: "
(...) *Teniendo en le la Jurisdiccion
Contencioso Adminis le caducidad de la
facultad sancionato ion debe acatar e/
criterio que desde:

o ! i 7
nto de vista del analisis judicial ¢
dicho término, se - ;

m as

afios contados a part
dieron origen a la presen

Que, siendo la caducidad, una instituci e orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méximo para el €jercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite,

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expreso al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el Juzgamiento
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pertinente, no solo debe sino que estd obligado a declararla sin necesidad de peticion
de parte”(...)

Que, de otro lado, si bien es cierto el Sefior FEDERICO CAMACHO, aparece como
presunto contraventor, también es cierto que al no declararse responsable ni
imponérsele una sancién, fue imposible desvirtuar o confirmar con certeza dicha
condicion.

ebido. Proceso Administrativo ha venido

n su contenido y

Que la jurisprudencia. en materia del
desarrollando di

ebe observarse en
liga no solamente
la administracion

toda clase de a
a los jueces sinc
publica.” :
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juridico legal sino
0 ejercicio de la
istrativos que no
0 de derecho.

autoridades adminis
a los preceptos consf
administracién publi

inidas dentro del
iC , , al principio de
legalidad, a fin de que N dos cuenten con la
garantia de defensa n ; !

fuera de los mandatos

“De la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los administrados
tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es contraria a la Constitucion.
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En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decisién de la administracion
que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con el
fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte Constitucional, Sentencia 1021 de
2002)",

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es importante
precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién a que hace referencia el
Concepto Técnico 12335 del 20 de febrero de 2001, obrante dentro del
expediente, al no ido.establect rteza la responsabilidad por parte
del Sefior FEDERT

Que a través del A iante el cual se

el Departamento

recursos naturales
efecto. o

ertinentes para el

Que de conformidad con ( . modificado por el
Decreto No. 175 d i , or estructura de la
Secretaria Distri mbier : mayo de 2011,
corresponde al Di s Administrativos
de archivo, caduc directa y todos
aquellos andlogos a u
En mérito de lo expuest:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2443 en contra de FEDERICO
CAMACHO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a FEDERICO CAMACHO,
en la carrera 17 N© 53- 24/26 de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subdireccidn de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo estableci it

Dlrector

Proyecto.- Eliana Ardila -
Reviso.- Dr. Oscar Tolosa $
Aprobé.- Dra. Diana Patrici
Expediente DM-08-00-2.
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