, . N 1/7
- - 1
@ . fp0cis0
3 ™
A goR 2218660
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIADEAM&ENYE

RESOLUCIONNo. M 609 7

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultad
Decreto No. 1791 de
de noviembre de 200
la Resolucion No. 307

ey 99 de 1993, el
do No. 257 del 30
‘No. 109 de 2009,

ANTECEDENTES

Que mediante queja

se denuncié la tala d
Ciudad. -

tiembre de 2000,
38A- 53 de ésta

Que en atencidn a la solici S My da profesi Subdireccién de
Calidad Ambiental del ent ‘ Ambiente — SDA-
efectuaron visita d €n consecuencia
emitieron el Concep 000 en donde se
establecid: "

* "Se constatd /a existencia de tres OConNes en las zonas verdes de/ Conjunto
Residencial Rafael Nifiez T elapa: un (1) tocon de caucho sabanero y dos (2)
pequerios tocones de NN mezclados con tierra. £l Administrador manifestd que
se talaron dos (2) palmayucas que se encontraban en las jardineras localizadas
sobre los sctanos donde estzn Jos parqueaderos. ademds, se evidencid que un
(1) caucho sabanero sufrié poda severa, pero esta rebrotando. Lo anterior se
realizo sin permiso del DAMA”

Que mediante Auto No. 1141 del 21 de diciembre‘de 2000, se formulé el siguiente
cargo contra MARIO EMIRO CONDE GUTIERREZ, Administrador de Ia
urbanizacion RAFAEL NUNEZ I ETAPA, Ubicado en la Diagonal 43 No 38A- 53 de

ésta ciudad:
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 por la tala sin autorizacion de la autoridad ambients/ de cinco (5) drboles de las
especies caucho sabanero, palma yuca y dos sin identificar y por Ia poda severa
de un caucho sabanero, localizados en las zonas verdes y Jardineras del
Conjunto Residencial RAFAEL NUNEZ I etapa, ubicado en la Diagonal 43 No
38A- 53 barrio la esmeralda de esta Ciudad, conducta con la cual infringe el
articulo 57 del Decreto 1791 de 1996”

Que el auto de formulacién de cargos fue notificado personalmente el 13 de febrero de
2001

79 Ibidem, que
sano y establece
e integridad del

para el Estado, e ;
ambiente. L

Que el articulo 8
manejo y aprovec

de planificar el
rrollo sostenible,

conservacion y restauracion o sustitt también como
responsabilidad estatal revencion y cor oro ambiental, y
que en cuyo caso, se ¢ - la. potestad mecanismo de

proteccion  frent
consecuencialmente h:

Que de acuerdo con las disposiciones nstitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho
de todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion, y ademds, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de
la Constitucién Politica, que dispone Ia aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “"Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
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SECRETARIA DE AMBIENTE

desarrollo de la funcién administrativa conforme a | incipi i
_ - ; 0s principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. ]

Que. adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
cgducidad de la accidn, que imponen a la administracidn, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como,
la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

64 que: "Transicion de
leyes de ejecucion
hayan formulado
culminacion con el

inmediata. Los p'lsah
cargos al entrar en vigencia la presente ley, contin.
procedimiento del Decreto 1594 de 1964.” ;

Que el Decreto 1594 de 1984, define e

siguientes, no obstante dicho
administrativa, razén por la cual y,
dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Con
que: “Salvo disposicion especial en cor ,
administrativas para imponer sanciones caduca ¢
que pueda ocasionarlas.~ ; ,

1 los articulos 197 y
de la caducidad
a, nos remitimos a lo
,. el cual establece

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posi nsejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MF

caducidad relacionada con
mas de los tres (3) afios

Administrativo, en los siguie

~urso del mismo por
3 del Codigo Contencioso

(...) “Aquel fendmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y €s fa Ley que
al sefalar el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se
hace referencia a la caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad
administrativa en la medida que también produzca efectos en derecho, es decir,
mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en

la norma ”(...).
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SECRETARIA DE AMBIENTE

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo,
donde se precisd:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable
al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el
término se debe contar a partir del momento en / hecho

Que respecto :
Administrativo, se h
Administrativo, razén
D. C., impartid direc
Directiva No. 007
se observa, han
este documento,
Jurisprudencial, raz ¢
en cuanto al término de caducida
(...) *Teniendo en ;

digo Contencioso
e lo Contencioso
Mayor de Bogota
, a través de la
ente: (...) "Como
/ tema objeto de
una unica linea
ntes instrucciones
administracion: "
de la Jurisdiccion
caducidad de la

criterio que desa
momento de contal

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No.
007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot3, se
deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de un término de 3
afios contados a partir de la fecha en que la administracion conocié los hechos que
dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 9 de septiembre de 2000,
para la expedicidn del acto administrativo de sancion, su notificacion y debida
ejecutoria, trdmite que no se surtid, operando de esta manera el fendmeno de la
caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
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SECRETARIA DE AMBIENTE

constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de
oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de
nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicicn 2004, expresé al
respecto de la caducidad lo siguiente:

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre gue proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad. de que el jn 1. be, l fectos la alegue o
proponga como: el juzgamiento
pertinente, no solo esidad de peticion
de parte”(..)

Que, de otro lado, si
Administrador
presunto contravi
imponérsele una
condicion.

DE GUTIERREZ,
, aparece como
responsable ni
on certeza dicha

Que la jurisprudenci
desarrollando de
aplicacion en los si g

ativo ha venido
su contenido y

"...El articulo 29 de |
toda clase de actua
a los jueces sino tam
publica.” '

be observarse en
iga no solamente
a administracion

Que el debido proceso admin en s actos y actuaciones de las
autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino
a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de la
administracion publica a través de la expedicion de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho.

Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecién al principio de
legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten con la
garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por
fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los administrados

tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir
las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
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administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio”. (
Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro
Tafur Galvis).).

“El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el
administrado para conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e
impugnar o contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus
intereses. La administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y
cualquier actuacion que desconozca dicha ga ntia es contraria a la Constitucion.

En efecto, si el a
que le afecte sus inte
fin de obtener que
2002)". o

Que en aras de

precisar que no
Concepto Técni
expediente, al no hal
del Sefior MARIC
urbanizacién RAFA

bilidad por parte
istrador de Ila

Que a través del
modificd la Estru
Técnico Administrative
Ambiente - SDA, se
vigilancia del cum
recursos naturales
efecto.

ediante el cual se
5 el Departamento
etaria Distrital de
cutar el control y

pertinentes para el

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto No. 109 de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de la
Secretaria Distrital de Ambiente, La Resolucidn 3074 del 26 de mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos
aquellos andlogos a una situacién administrativa semejante a las citadas

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del
proceso contenido en el expediente DM-08-00-2269 en contra de MARIO EMIRO
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DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMB/ENTE

CONDE GUTIERREZ, Administrador de Ia urbanizacién RAFAEL NUNEZ I
ETAPA, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTiCULO TERCERO: Notificar la presente providencia al Administrador de la
urbanizacién RAFAEL NUNEZ I ETAPA o quien haga sus veces, en |3 Diagonal
43 N° 38A- 53 de ésta ciudad.

ARTICULO CUAR
Silvicultura Flora :L

Subdireccion de

ARTICULO QuI
anterior, en cumplimie

ARTICULO SEXTO
y de Control Disci
competencia.

ARTICULO SEPTIM(
conforme lo establec

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Controi Ambiental

Proyecto.- Fliana Ardila
Reviso.- Dr. Oscar Tol
Aprobd.- Dra. Diana Patricia Rios Garaé*'

Expediente DM-08-00-2269
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