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RESOLUGION No. B 6182

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

i DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
£n ejercicio de fas facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de
mayo de 2011, en; "soncerdancia.con o establecido en el, Decreto Distrital 109 del
16 de Marzo de ZDCQHrwodaﬁaadoprs Fi ’jecrelo Dl'afi'l’idl 175 det 4 de Maye de
2008, el Acuerdo Disfmai 257fdeitu0 de ’\iowern re.de 2006; conforme a la ley 99

de 1993, Decreto 1 94 de 1984.y, _,f\ — -"L\Sf r
\CONSIDERAhDO/
ANTECEDENTES: © AN
AN — "

Que mediante rad*f;adc No. 2008ER6299 de\f\cga 13(\_}1‘00{0*0 de 2008 la
seftora DUNIA SOAD DE LA VECA ;Jﬁ ILIE; er* su qaii(iad de Aicaldesa de la
localidad de Pontzbon sonuto ala aec*'etaria Dist"ltal de An‘biﬁ";‘ie -SDA-, visita
de verificacion pot cupuesta taia sm fUtO‘;l?&Cfg(bde u"*os 3rbjoies en la calle 20
No. 08-26 de la ciuda de Bogota DL, ;
et Y, e

Qua en atencion ahradidado~en mprtcson se “lievo-d L&Eﬁ visita por parte de la
Direccion de hvaiuac!of\()ont{o* ¥ beadlmlento Arﬂblentalaei d!a 21 de febrerode
2008, y de lo alli e“;com frado se; dp;e‘,cons tancia con. —!a,emmmq de! Concepto
Técnico No. 3646 de fécha-i4 f'mmatzo SrdeT 2(}08 en’a! cual se constato 3 tala
sin autorizacion de un (01} arbol & ia-especie ciprés.

Que en el Concepto Técnico mencionado anteriormente enconirado a folic 4, se
obeerva debido 2 un error mecanografico, gue ia fecha de 12 visita es el dia 01 de
febrero de 2008, sin embarge después de revisado el expediente y por orden
cronoidgico del mismo, se puede verificar que la fecha de visita atiende al dia 21
de febrero de 2008, fecha esta gue se encuentra consignada en el acta de visita
encontrada a folio 3.

Que la Directora Legal Ambiental de ia Secretaria Distritai de Ambiente -SDA-
mediante Resclucién No 3784 de 02 de junio de 2009 abrid investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental vy formuld pliege de cargos al
sefior CARLOS ARTURO RIANQ, identificado con cédula de ciudadania No.
218.369 de Madrid-Cundinamarca.
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Que i anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 86 de mayo
de 2010, con constancia de ejecutoria del 07 de mayo del mismo afio.

Que mediante radicado 2010ER27102 de 20 de mayo de 2010, el senor CARLOS
ARTURO RIANQ presento descargos.

Que e! Director de Control Ambienial de la Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA-,
a través de Auto No. 253 de fecha 26 de enero de 2011, negd la practica de las
pruebas qohutudas en &i escrito anterior.
- -._...,...p--"“"‘(d-‘ "--\.\__- __.-/
Que el auto menuonado antenorm&nte fue- natlf‘cad(, personaimente el dia 28 de
febrero de 2011, cof/Constancia- de n;e\.u'fﬁria del08 de _marzo del mismo afio.
‘}.}-_:_._( — N _,f\,iwfj
Loy TN A /
CONSiDERACiO?\EE%;leR!DiCﬁS. 1';3 N -

] \..J
- ; R

Que de a,onfor.r:édaducor* las_¢ 5spos iciones (‘onst!tuqona!es en especial, las

sefialadas en el drticulo &°, .@S “obligacion del Estado v dé.Jas personas proteger
las riquezas cuituraies y nat uaiec.z e la Naciénien corr‘o{ ahdia con ef articulo 79
Ibidem, que c*om@fmla‘ el ﬂermmo “de toda% [as” r"erso'zas :‘gozaf de un ambiente
sano y eslablece para el Estado, E"ii"e otros, ei debper d@ p roteger la diversidad e

integridad del ambiente. : \&ij/? V\Jﬂ L

P N T v e
Que el articulo BOIuonstrtumopal\le as&aﬁa ai EQ*ado eE mmpratsvo de planificar el

manejo v aprovecmmaenmxde “os re;cureos natuﬁ;ies generandr‘ desarrollo
sostenible, cons&'vaf‘ionny festauracmn DJQUS'EETUCHOI‘ de*estos Atribuve también
como responsabilidad est a’fal EW prevenCIOn y contrel‘bdefagantes de deterioro
ambiental, y que en cﬁ? ~CA80, se\cchﬁguka 13 potebtad sancionatoria como un
mecanismeo de proteccién frente al zeb{an@m:ento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible ei resarcimisnto de los dafos originados.

t

e

1

Que de acuerdc con Ias disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proieger las riquezas culturales y naturaies de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas jas personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejc y aprovechamiento de los recursos
nafurales, para garantizar su desarrolio sostenidle, su conservacion, restauracion
o sustitucion, vy ademas, debe prevenir y conbiolar los factores de detericro
ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir {a reparacion de los dafos
causados.
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento censtitucional en el articulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la apilicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, dei debido proceso, en virtud dei cual, "Nadie podra
ser juzgado sinc conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
iuez o tribuna!l competente y con observancia de ia pleniiud de Ias formas propias
de cada juicio”. y el desarrolio de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubiicidad.

Que adicionalmente;-dentro de_las-garantias.constitucionaies+de! debido proceso
sancionador, cobran -eupecndl =mporgancm |os~pr|nmpto< de guaidad celeridad vy
caducidad de la amion que«umponeﬂ axia_ adm;msfraclan el deber de actuar
diligentemente y preservar tas gafantfaa“dp\cunencs resu’fa_}r mvastfgados, es asi
como, la caducidad, uene por obje’fo fij afun limite en,elitiermpo para el p;ercnco de

ciertas acciones, en protoc\,ton de.| Ii secunde:{d juridica ffehmteres general.
i - :
Que con relacidn' con. 1a &tusc;on%mbent& de. carac:cr sancionatorio surtida
dentro del expedientg” SDA 08-2008-2783, en r‘o"tra del senor CARLOS ARTURG
RIANO, identif |cadoJcon cédula de c:uqaoama N5 4318 369 de Madrid-
Cundinamarca, esta. Secretana‘;onszdera Dertlnentn senarar‘lo dt%pues*o en la Ley
1333 de 2009, 1a* cua' es*ablece"‘ en~el~ articulo' 64 que: “Transicicn de
procedimientos. £l proc edxm;e{go drspuemo\gnﬂa presente fey es de sjecucion
inmediata. Los procnsas é,ﬂnc:onafor:os an"brenfaips en ,’os quc se hayan formulado

f‘a:qos al entrar ef Vigencia la pfesenfe iey contwaaran hasta su culminacion con

progedimiento del Décrelo-1594 de 1984." ~+ _~ \@
Que el Decreto 1594«.de 984, defi ne ci;proceoo sancmnatc}no en los articulos 197
y sigulenies, no obs staiite~dicho rf-g|m==-1_‘ﬂo cormpne la figura de la caducidad
administrativa, razén por ia cuai y, frente. al-vacic de la norma, nos remitimos a lo
dispueste en al articule 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que: "Salvo disposicidn especiaf en centrario, la facufiad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasfonarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Redriguez Rodriguez,
frente a la caducidad relacionada con el hecho puniual en el tiempo v et transcurso
del mismo por mas de los tres (3) aflos a que se refiere el articuio 38 dei Codigo
Contenciose Administrativo, en los siguientes terminos: (...) "Agque! fencémeno
Jjuridico que iimita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente de
consideraciones que no sean sofo el franscurso del tiempo, su verficacion es
simple, pues ef términc ni se interrumpe ni se prorioga y es la Ley que al sefialar el

i: 8069t i
:m p- n_.s_e TIVeE.
GOBIERNG DE LA CIVBAD
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término y e momento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse gue feniendo en cuenta las normas que dicta el Legisiador deben
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a
la caducidad de fa accién prevé el egjercicio de la autoridad administrativa en la
madida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante fa expedicion
dentro del término de fres arios previsto de manera general enla norma " {. ).

Al respecto, ei H. Consejo de Esiado, reiterd su posicion, mediante prov‘dencia del
23 de junio de 2000, expediente %‘@,‘Mig.strado ponente Dr. Julioc £, Correa
Restrepo, donde se plemso . ) Pue* bier, el-articulo.38-del"Codigo f"ontenc;oso
Admimistrativo, !?Gi‘r”aé’pfif‘r’iblﬂ a{;presentemaoo es claro en,disponer que saivo
disposicion especzai en “contrgrio:/ !aifacuffadrque/*ienen fas autoridades
administrativas para- ;mponf—\f sanczone&gadwa a los’ frm* +3) anos de producido ef
acto que pusde oc asmnarias,, por o tanto ef términb se Yobe contar a partir del
momentc en que se produc:e el-hechd infractor’’ (.. ‘) Rmsa:tado fuera del texio

original. " \_K'\E b J »;’] u

= ' A

ey N - "-:.?

Que respecto al ermu‘\o establecido en el aiticulo 38 gg Cédigo Contencioso
Administrativo, se; han axpuesto’fres,mss én; =4 Jur's,o ceion de lo Contencioso
Administrativo, razéh po' iatcuaj !a*Secretartaf(:eneréi derla Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartid dirpctﬂces afias entidades;y jorgarusmos Distritales, a través
de la Darectwa No. {}07 de nov;embrp 09 de 2@0’7”en ia gue sefiald lo siguiente:
(...} "Como se obsenfa han s.vdo a;ver?as :as ‘tesis eipueszas en reiacion con el
fema objeto de %fe dor‘urrento srn que has{a laféchd Se haya generado una
unica linea junwmaenc’a: razc?r?‘bor\‘la*cua’ se haf‘evﬁﬁcesano impartir ias
sigufentes m‘;r‘rucmones en cuamo«-df término oexcadur‘fddd de la facuftad
sanicionatoria de ia admi n'stracn)n \&7%) L‘Ten,endo .en"cuenta que no existe una
posicion unificada de la Jurisdiceion._Contencioso Adm.mstraffva frente a la
interrupcion  del término de caducidad de Iz faculfad sancionaforia de la
administracion, vy que la administracion debe acatar el criterio que desde el punfo
de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momerito de contabilizar
dicho término, se recomienda a las entidades Disfritales que adelanien
actuaciones _administrativas_tendientes a imponer una sancién, que acojan en
dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por ef Consefo de Estado, es decir,
aquella que indica gue dentro del término de {res afios sefialado en la nonma en
comento, ia administracion debe expedir e acte principal, notificarlo v agotar la via
gubemativa®...” {(Subrayado fuera de texto).
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Que asi las cosas y, dando cumpilimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cdédigo Contencioso Admi vistrativo v, las instrucciones impartidas a traves de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de ia Alcaldia Mayor
de Bogotd, se deduce que 2 adminisiracion, para el caso en concreto, disponia de
un términc de 3 afios contados a partir de la fecha en gue la administracion

conocid los hechos gue dieron origen a I3 presente actuacion esto es, desde el 21
de febrero de 2008, fecha en la cual esta entidad verifics los hechos a traves de
la visita tacnica, para & expadztlcrﬂ actu administrativo dn sancion, su debida
notificacion vy ejecutona-tramlte~'qa,e no se surtié, -operando de esta manera el

fendémeno de la cad \,;dad r.
m .L; o j“;l <YW (:\M\“} /,4\
i b {: e S

Que, siendo la caducidad,'una institucioh de orden pubi:co 8 raves de la cual el
legislador estabiece un;plam maximoﬁévré el ejer-“;- io de ia“’fauwtad sancionadora
de la administracion, due flene comio finaiiddd armo'uzar “diciva potestad con los
derechos corstatucxmaleo dowoO ad 'niﬁlstrados no. hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, uor L.ucarto,qaifﬁ ntinuar el orocese, ebtefcu minaria con un acto

viciado de nulidad, Ipor falta de comnetencua ’iﬂmoorai de Ia a_atorsdad gue lo emite.
\.. o

p@\f,_v 4/\\5 e
En igual sentide, ﬂ--Dobtrmante Luis Alffon 567Acavedc7'iprada en su obra
“Caducidad, Presc fpc;on, Pereh or' 'l ProcipsiEngy v Te=r"nmos Primera edicion

% ~ B

2004, expresd ai re necto de lawca Iddidaa 7 S!Qusente ( 4 Ahora bien, en la
caducidad ocurre aue prec'ﬁden Stis efectos ope ieg;s (0 e pleno derecho. sin
necesidad de que &l fm;‘resado nbeneficio-de sls efect@sda’dfﬂgae o proponga
como defensa excemva’\\Ef funczcr?é}w compjtenfe,»en el juzgamiento
pertinente, no sclo debeusmo quekgsta}f{:cbhgado a-declararia sin necesidad

de peticion de parte” (.. i\ecga HEES 'Lera de texio.

X

Gue con el arnimo de impuisar el presente proceso. v observando que respecto de
ia resolucion 3784 de (2 de iunio de 2008, la cual abridé investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental y formuld pliego de cargos al
sefior CARLOS ARTURO RIANQ, identificado con cédula de ciudadania No.
218.369 de WMadrid-Cundinamarca, no se culminé proceso administrativo de
caracter sancionatorio alguno, corolario de lo anterior v de conformidad con los
argumentos y analisis juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden,
esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la
caducidad de la facultad sancicnatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio
de las demas actuaciones administrativas perttinentes y de las obligaciones que
persistan respecto del administrado, con relacién a lo actuado dentro del
expediente SDA 08-2008-2783, diferentes a las consecuencias derivadas de la
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infraccion de la normatividad Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, mediante el cual se
modificd fa Estructura de la Alcaidia Mayor de Bogota y se transformd el
Departamenio Tecnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secrstaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de
esjecutar el control y vigilancia dei cumplimiento de ias normas de proteccion
ambiental y manegjo de recursos naturales e implementar las acciones de policia

gue sean pertinentes para el efecto.
'k'*‘“-..., m-"'-/\“\ ....-‘-,_-—-"‘“

L il —r |

Que de conformsdad con lo di spues..olen ei’DeL.re*to 109 de 2009, por medio del

cual se modifica’ |a esiructura xd@/la Secrc‘afsa E)|st*‘ttal de Ambiente y la
Resolucion 3074 del .46 de-mayo.de- ?p11~‘cc}rmsponde-3! Director de Control
Ambiental expedir iodOb -05 LActos zgdrﬁ] istrativoss queldeczcan solicitudes vy
tramites ambie ntales de competenma dé- !5‘8 cretaria Distr;t’é! da Ambiente.

Faaou
En mérito de lo exouesto \ - \"’ ~7 AR
HORS > A
I\k‘/ - > N
' \ = RESUELVE:- ST

X b
ARTICULO PW‘FﬁERO Dec ara\*iach uc:_dadﬂc‘-ega\'facu!tad sancienatoria dentro
del proceso iniciado por -dsSeLr’\éta’.isa ;stnff!“ae“ﬂ.’fnt,teme SDA, contenido en el
expediente SDA 08~2£§08 2783 eri cfontra Ysenor CARLOS ARTURO RIANC,
dentificado con c.edu%g ‘de uudad nia No 318:369 de Madrid r‘undmamazca por
las razones expuestaséhiia parte motiva de esté'?%soiucan
=N )/ AN é&ﬁ

ARTICULDO SEGUNDOI~Notific car '3 _Jpreseme providencia al seficr CARLOS
ARTURD RIANO. identificado conl *edu.a “de-cilidadania No. 318.3689 de Madrid-

Cundinarnarca, en la calie 20 No. 98-26 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERQ: Publicar ia presente Resolucién en &l boletin ambiental
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de ta Ley 96 de 1993,

ARTICULOC CUARYG: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria

General y de Control Disciplinario, asi como a ia Subdireccion Financiera de esfa
Secretaria Distrital de Ambierte -SDA, para lo de su compelencia.

BOG et
GOBIERNGD DE LA CIUDAB
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ARTICULG QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme o establecido en ef Articulo 49 del Cadige Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota U. C., alos 16 NOV 2011

:\_::
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GER‘MAN DAR!G AL\!AREZ LL}CERG
" D;re ctor de (*Gnt@ Ambaental@
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Proyecte: Paola Andrea Manghege-lnfante - Abcgaclo )_% i
12 Revision: Dra. Ruth Azucéna Cortes Ramifez — =Apoyo d& av:mél{ﬁ/—y iy 4
Reviso: Dra. Sandra Rocio C:nvé Coordi ar‘ora : :
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Expediente: SDA 08-2008- 278574
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