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RESOLUCION No. B 6225

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL

SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE >

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de ' No. 3074 del 26
de Mayo de 201 establecid) en el
Decreto Distrita por el [ ecreto
Distrital 175 del 257 del 30 de
Noviembre de 594 de 1184,y
ANTECEDENT
Que el dia 9 de 0 que radicada on el
nimero 18561 {w : gen 2rados
por el esta do en la Cille 51
No. 7-69 barrio
Que la Subdirecc r y Moiiitoreo
del Departamenm te-DAMA, realizd

visita técnica el dia 3
entorno y de medir los nivel&s
establecimiento “SALOOM”.

Que con base en dicha diligencia, la Subdireccion de Calidad Ambiental er itid el
Concepto Técnico No. 4431 del 30 de marzo de 2000, segun el cual el
establecimiento SALOOM se encuentra en una zona de uso mixto: reside 1cial y
comercial. £l referido establecimiento supera el nivel maximo permisible.

Que la Subdireccién Juridica de este Departamento, mediante Auto No.528 del
29 de junio de 2000, dispuso: Formular cargos al seffor Nelson Ruiz en su
calidad de administrador del establecimiento de comercio denominado S LOOM
ublcado en la calle 51 No. 7-69 barrio Marly de esta ciudad, o a quien ha ya sus

de realizar el anal sis del
de las fuentes de sonilo del
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veces, por generar contaminacion auditiva e incumplimiento de lo orde nado en
el requerimiento No. 25698 del 1 de octubre de 1999,
Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente el 27 de julio
de 2000, al sefior Nelson Ruiz identificado con la cédula de ciudad: nia No.
79.869.989 de B Lo e
CONSIDERACIONES JURIDICAS.
Que de confo lspdsmonés:Cohstitu éles en espe:ial, las
sefialadas en e i Estado y las personas |roteger
las riquezas cul e la Nacién, en concordancia con el articulo
79 Ibidem, qu 1 derecho de todas las personas a goza de un
ambiente sano ece para el Estado, entre otros, el deber de proeger Ia
diversidad e int del ambiente. o
Que el articulo le asigna al Estad fperativo de p anificar
el manejo y ap generando de sarrolio
sostenible, con
como responsabil
ambiental, y que  la pol
mecanismo de protec nte al quebrantamiento de normas ambien :ales, y
que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios origi yados.
Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Esi ado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Co ombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los ri:cursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparaciér de los

5 dafios causados.

L

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778890 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




3de8
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Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en e articulo
29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacién a toda :ase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual. “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observanua de la plenitud de las formas
propias de cad ; _administrativa coiforme a

los principios ‘economia, czleridad,
imparcialidad y :

Que adicionalm

sancionador, col
caducidad de :
diligentemente y pre
como, la caducida
de ciertas accion

1993, en el que
a que se refiere e:
1594 de 1984 o al e

a;mod/f ique o susti ya "

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: ".. Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al
entrar en vigencia la presente ley, continuarén hasta su culminacicn con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figu-a de la
caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la ncrma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Admir istrativo,
el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la fac iltad que

,g’{”' %’g looovt oo
% ? FPOSITIVA, TC 6P 1900: 2008
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POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULT..D
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACION ES

lienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca 3 los tres
(3) arios de producido el acto que pueda ocasionarlas. -

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Col 1Isejo de
Estado, Seccién Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rdriguez
relacionada con el hecho puntual en €l tiempo

mas de los tres 0s a que se r>fiere el
g RNt siguientes térm inos:

articulo 38 del inistrativo,
2jercicio de une' accion,
no sean solo el transc.urso del
mino ni se interrumge ni se
ento de su ins ‘alacion,
ue teniendo er' cuenta
fectos en ellas p.evistos,
0 se hace referencia a la caducidad de la accion Jrevé el
ad administrativa e ' e también rroduzca
ro del términc de tres

(..) "Aquel fendn
Independiente
tiempo; su ve

gjercicio de /a
efectos en der:

, T ) ‘mediante pro idencia
del 23 de junio de 201 te 9 : ponente Dr. Julio E.

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion esg =cial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a ar ir_del

momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fLera del

texto original.
g p ? i
: ol GOBIERNO DE LA CIUDAD
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RESOLUCION No.® 6225

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULT/.D
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Cor tencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Cor tencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Disti itales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que <efald lo
siguiente: e e

Sido diversas las tesis stas en relacicn con el
cumento, sin que hasta la fecha se haya genel ado una

on por la cual se hace necesario img artir las
anto al término d ucidad de la facultad
* " (..) *Teniendo en cuenta que r.o existe
ccion Contencioso Administrativa frente a la
. caducidad de la facultad sancionatorio de Iz
@ administracion debe acatar el criterio que (‘esde el

(...)"Como se obs
tema objeto d

unica linea juri
slguientes ins
sanclonatoria
una posicion unifi
interrupcion del té
administracion,

punto de vista ilisis judicial genere el menor ‘riesgo al mom anto de
contabilizar d, ino, se recor jenda_a_las_entidades Distrita'es que

oner una _sanc in, gue
&l Consejo de Estado

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulc 38 del
Cddigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a trave's de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la \lcaldia
Mayor de Bogotd, se deduce que la administracién, para el caso en cc ncreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracion conocié los hechos que dieron origen a la presente ac:uacidn
esto es, el 3 de marzo de 2000, para la expedicién del acto administrztivo de
sancion, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtié, orerando
de esta manera el fendémeno de la caducidad.
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RESOLUCION No. B 6225

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULT/.D
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de a cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no h.y duda,
que su declaracidn proceda de oficio; por cuanto, al inuar el proce so, este
culminaria con tencia ten poral de

la autoridad qu

En igual se
obra “Caducid:
edicion 2004, e

do Prada, en su
Términos” Primera

(...)" Ahora bi
depleno derec
la alegue o pro
Juzgamiento p
necesidad de p

efectos op 2 legis o
ficio de su: efectos
competer te en e/
0 a decla arla sin

Que el articulo
Bogotd, D.C.
organizacion y
Distrito Capital y
el Departamento Técnico Ad
Distrital de Ambiente, como un org
administrativa y financiera.

0 por el Cor cejo de
sobre la esiructura,
entidades de Bogots,
ones” dispuso transformar
Medio Ambiente en Secretaria
smo del Sector Central, con au onomia

Que conforme al Decreto No.109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el
Decreto No. 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se establece la es ructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determiran las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, in licando
expresamente en el articulo 5°. Literal L) “Eercer e/ control y vigilaicia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambients/ Y manejo de rzacursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al e ecto, y
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‘SECRETARIA DE AMBENTE

RESOLUCION No. ¥ 6225

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACION:S

en particular adelantar /as investigaciones e imponer las sancioes que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Y que la Resolucién No. 3074 del 26 de Mayo de 2011, articulo 1°. L teral a)
establece que corresponde al Director de Control Ambiental: “Expedir 17s actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza gjecutoria, revocatoria

directa y todos aquellos analogos a una situacion administrativa sem. yante a
las citadas”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancicnatoria
dentro del proceso iniciado por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiental, contra el
sefior NELSON RUIZ en su condicién de propietario y/o representante ¢ 'gal del
establecimiento de comercio denominado “"SALOOM”, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, contenida:: en el
Expediente DM-08-00-796, como consecuencia de lo previsto en el articulo
primero del presente acto administrativo y que sea retirado de la base de
expedientes activos.

ARTICULO TERCERO: Publicar Ia presente Resolucion en el boletin am iental,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTECULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsex retaria
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA,
para lo de su competencia.

Be6oT i
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RESOLUCION No. ¥ 6225

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAL
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONE

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede racurso
alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Conte ncioso

Administrativo.
wecto: Myriam E

Expediiente: DM-08-00-
3
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