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SECRETARIA OE AMBIENTE

RESOLUCION No. % 6230

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETAR' A
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resoluaon No. 3074 del 26
establec do en el
ido por el Decreto
tal 257 del 30 de
to 1594 de 1984, y

Decreto Distrita 10
Distrital 175 del
Noviembre de 2“

ANTECEDENT!

Que mediante icado L | 14 de noviembre de
2000, el Area contr Espec ali |

de la Direccion
Administrativo

silvestre: dos

embalsamados
sefiora CARMEN P
quien manifestd ser
Museo de Oro.

mados de la fauna
diferentes insectos
ubre de 2000, a la
dania No. 39.765.780,
zona comercial frente al

Que la Subdireccion Juridica de este Departamento, mediante Auto No.0010 del
4 de enero de 2001, dispuso: Formular a la sefiora Carmen Pizza, el siguiente
cargo: Tener en su poder productos terminados de insectos, consistenti’s en dos
pisapapeles y seis llaveros, sin contar con permiso de la autoridad ¢ mbiental
competente, especies vedadas de la fauna silvestre, infringiendo -on esta
conducta el articulo 31 del Decreto 1608 de 1978.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado personalmente el 18 de enero
de 2001.
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RESOLUCION No. B 62390

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de confor
sefaladas en el
las riquezas cult
79 Ibidem, que coi
ambiente sano y e
diversidad e int

idad con las disposiciones Constltucnonales en especial, las
lo , personas Jroteger
ncia con e articulo
as a gozer de un
ber de proteger la

Que el articulo
el manejo y ap
sostenible, con
como responsa
ambiental, y qu
mecanismo de
que consecuen

rativo de planificar
nerando dzasarrolio
. Atribuye también
entes de 'leterioro
cionatoria :omo un
as ambietales, y
dafios ori¢ inados.

1ace para el Estado, la
de la Nacién y la
pohtlca de Colombia,
prevé el derecho : de un ambien e sano,
correspondiéndole planifi car el manejo aprovechamlento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su cons:rvacidn,
restauracién o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los
dafios causados.

obligacion de
diversidad e integ

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en €l articulo
29 de la Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda :-lase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cua, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se l¢: imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de Izs formas
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RESOLUCION No. ® 6230

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, czleridad,
imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido
proceso sancionador, cobran especial importancia los principios de ijualdad,
celeridad y caducidad de la accidn, que imponen a la administracion, el leber de
actuar diligentemente y prese las garantlas de quienes resuitan
investigados; 2 por objeto, fijar un limte en el

tiempo para n de la s2guridad
juridica y el int

Que con relac
dentro del exp
Secretaria con
articulo 85 de
de las medid
procedimiento
modifique o su:

ancionator o surtida
CARMEN PI1ZZA, esta
| Paragrato 3° del
“Para la i nposicion
jculo se estard al
al estatuto que lo

ulo 64 qu:: ".. Los
formulado cargos al

culminacicn con el
procedimiento @

Que el Decreto 1594 Incionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obs gimen no contiene la figLra de la
caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la ncrma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Admiistrativo,
el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que
tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) afos de producido el acto que pueda ocasfonarias.

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Coisejo de
Estado, Seccidon Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Fodriguez
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| ALCALDIAMAYOR
_DEBOGOTADL.
SECRETARIA OE AMBENTE

RESOLUCION No. B 62 3§

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en ¢1 tiempo
y el transcurso del mismo por mds de los tres (3) afos a que se efiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(..) "Aquel fendmeno juridico . que limita en el tiempo el ejerciciv de una
accion, indepenc solo el transcurso
del tiempo; su interrurr.oe ni se
prorroga y es la de su in:talacion,
precisa el térm teniendo €1 cuenta
las normas qu en ellas t revistos,
y en tal sentid la accion prevé el
ejercicio de la también sroduzca

efectos en derec del términ > de tres
anos previsto de

Al respecto, el diante prcvidencia

nente Dr. Julio E.

Iministrativo), norma
00SIcion esoecial en
contrario, la facultad gt administrativas para imponer
sanciones caduca a los tre e produado el acto qu2 puede
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del

momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado 'uera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Cor tencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccidon de lo Cortencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Dist itales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que :efald lo

_ siguiente:
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, ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBENTE

RESOLUCION No. ¥ 62 30

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIOMNES

(...)"Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacicn con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya gene ado una
unica linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las
siguientes  instrucciones en cuanto al término de caducidad de Ia
facultad sancionatoria de la administracion: " (...) *Teniendo en cu2nta que
no existe una 17 i0s0 Admi iistrativa
frente a la inte d sancion atoria de
jterio que desde el
o al monento de
les Distritiles que

una sancion, que
Consejo d.? Estado,
rios senak'do en la
ncipal, no ificarlo y

contabilizar di
adelanten actu.
acojan_en dich
es decir, aquell
norma en com
agotar la via qub

n el articu o 38 del
idas a tra'rés de la
eral de la Alcaldia
caso en concreto,

Directiva No.
Mayor de Bogota
disponia de un té -
administracion cono a Ia presente ¢ ctuacion
esto es, el 26 de octubre de cion del acto administ -ativo de
sancién, su notificacion y debida e]ecutorla, tramite que no se surtid, (perando
de esta manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de a cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda,
que su declaraciéon proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proci:so, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia teniporal de
la autoridad que lo emite.
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de pleno dere
efectos la ale
competente en
declararia sin n

vigentes, apun
sanciones por
proteccién y el
Que en razodn

juridico general

En igual sentido, el Doctrinante Luis

(...)" Ahora bien,.en la caducida

Naturales Reno
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RESOLUCION No. ®# 6230

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULT/D
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

Alfonso Acevedo Prade, en su
obra “Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera
edicion 2004, expreso al respecto de la caducidad lo siguiente:

irre.que proceden sus efectos of e legis o

beneficic de sus
El  fuicionario

que estd o.)ligado a

iones con ;agradas
doras amientales
ntivas y de unas

blecidas para la
n nuestro sais.

ional de Recursos
ujo comc criterio
bles a faror de la

Distrital -DDDI
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R GOBIERNO DE LA CIUDAD

Nacion, operan
Autoridades Ambi
de permisos, licencia
aprovechamiento de esta

e derecho:: que las
os particulares a través
actividades de rianejo y

Que para el caso en concreto, la sefiora CARMEN PIZZA identificad 3 con la
cédula de ciudadania No. 39.765.780, no poseia el Salvoconducio Unico
Nacional para el aprovechamiento del material decomisado, hecho que se
constituye en una infraccion a la norma de proteccion a los recursos haturales
gue senala el articulo 248 del Decreto 2811 de 1974, que la fauna
silvestre que se encuentra en el territorio nacional pertenece a la Naci¢n, por lo
que se establece para la Administracién Puablica, la obligacion de velir por la
adecuada conservacion, fomento y restauracion de la fauna silvestre co forme a
lo sefialado en el literal d) del articulo 258 del mismo Estatuto. Asi las (.0sas, se
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. ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBENTE

RESOLUCION No. 8 6230

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTZD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

encuentra pertinente recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distrito
Capital de dos (2) pisapapeles y seis (6) llaveros,decomisados media te Acta
No. 0014 del 26 de octubre de 2000, por la Direccién Policia Judicial.

Como quiera que los obJetos lncauf
a la Nacién, la
del mismo una

a la sefiora CARMEN PIZZA, pe tenecen
la disposicion final

dido por el Concejo
bre la es'‘ructura,
tidades de Bogots,
spuso trar sformar
te en Socretaria
al, con aLtonomia

organizacion y
Distrito Capita
el Departamen
Distrital de Am
administrativa

Que conforme
Decreto No. 17
organizacional
funciones de s
expresamente en

modificad > por el

blece la estructura
e determijan las
iciones, ir dicando
ntrol y vigilancia del
cumplimiento de /a. ; Y manejo de -ecursos
naturales, emprender las icla que sean pertinentes al ¢fecto, y
en particular adelantar /as /nvest/gaC/ones € Jmponer las sanciores que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Y que la Resolucidn No. 3074 del 26 de Mayo de 2011, articulo 1°. L teral a)
establece que corresponde al Director de Control Ambiental: "Expedir /s actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa y todos aquellos anélogos a una situacion administrativa sem.¥ante a
las citadas”.,

En mérito de lo expuesto,
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' DEW‘D-C-
SECRETARIA DE AWSENTE

RESOLUCION No. y 62 3

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTZD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

RESUELVE:

ARTICULO PR
dentro del pro
del Medio Amb
sefiora CARMEN
de conformidad

ARTiCULO sec ‘cabeza del Distrito
3 i (02) pisap.ipeles y
ertados en esina.

ad sancionatoria
0 Admir istrativo
\biental, contra la
aa No. 39.7'65.780,

ARTICULO TER
Fauna y Flora

ARTiCULO C
Expediente DM-0
primero del p
expedientes activ

ARTiICULO QUINTO: Enviar cop ente Resolucion a la Subcireccién
de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre, de esta Secretaria para lo de su
competencia.

0 de recejcidn de
cion.

contenida; en el
isto en el articulo
do de la hase de

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucidn en el boletin ambiental, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucicn a la
Subsecretaria General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Dis!rital de
Ambiente -SDA, para lo de su competencia.
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RESOLUCION No. ¢ § 230

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso

alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Con:encioso
Administrativo.

COMUNIQUESE LIQUESE Y CUMPLASE

tricia Rios Garci,

%‘oyedd: Myriam E. H
Expediente: DM-08-00:
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