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RESOLUCION No. B 62908

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI:S

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 307 1 del 26
de Mayo de 2011, Ley 1333 de 2009, en concordanci lo estableciio en el
00 o por el Decreto
el 30 de Noviembre
1984, y

de 2006, confo

ANTECEDENT

Que el dia 2
005130, por c
denominado
ciudad.

da con el nimero
cimiento comercial
No.50-61 de esta

Que para aten
Unidad de Seg
del Medio Ambient
la direccién anterioi
constitutivos de la denuncia

Calidad Ambhiental -
nico Admin:strativo
de marzo de 2000, a
de verificar los hechos

Que con base en dicha diligencia, la Subdireccién de Calidad Ambiental e¢mitio el
Concepto Técnico No.6539 del 25 de mayo de 2000, segin el cua, en la
direccion seflalada funciona un establecimiento de comercio denc minado
“Revolution Ice Bar situado en una zona de uso residencial y comercial,
infringiendo la normatividad ambiental.

Que la Subdireccién Juridica de este Departamento, mediante Auto No.582 del
07 de julio de 2000, dispuso: Formular cargos a la sefiora Alexandra Mar tinez en
su calidad de propietaria del establecimiento de comercio dencminado
"Revolution Ice Bar” ubicado en la Carrera 7 No. 50-61 barrio Chapinero de esta
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RESOLUCION No. ® 6298

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI:S

ciudad, por el incumplimiento a lo ordenado el requerimiento SJ-ULA No. 30121
de noviembre 25 de de 1999.

Que el anterior Acto Administrativo, fue notificado personalmente e 24 de

agosto de 2000 a la sefiora Alexand rtinez Vargas identificada con li1 cédula
de ciudadania

CONSIDERAC

Que de confo ' en espe:ial, las
sefialadas en e : ; personas jrroteger

79 Ibidem, qu das as a goza' de un
ambiente sano ar ber de proteger la
diversidad e int ‘ :

Que el articulo stado ativo de p anificar
el manejo y ap [  re 5 erando desarrollo
sostenible, con iG itucio Atribuye ambién
COmo responsa ; ] ntes de daterioro
ambiental, y qu

mecanismo de protecc de normas ambier tales, y
que consecuencialmente hace : miento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Es:ado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacisn vy la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Cclombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambient:: sano,
correspondiéndole planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conse vacién,
restauracion o sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacién de los
danos causados.
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RESOLUCION No. ¥ 6298

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACION :S

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo
29 de la Constitucidon Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie
podra ser juzgado sino conforme a Ieyes preeX|stentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competent : itud de las formas
propias de cada trativa cor forme a
los principios nomia, celeridad,
imparcialidad y

Que adicionalm
sancionador, co
caducidad de la
diligentemente
como, la caduci

del debido proceso
ualdad, celzridad y
| deber d¢: actuar
nvestigado;; es asi
po para el 3jercicio
interés ge1eral.

ncionatorin surtida
y/0 representante
AR" esta Sacretaria
el articulo 85 de la
cion de las nedidas y
cedimiento previsto por el
o sustituya.”

dentro del expe
legal del establ
considera pertin
Ley 99 de 1993
sanciones a que s
Decreto 1594 de 1984 o

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en el articulo 64 que: “.. Los
procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado «argos al
entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el
procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la
caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos
remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cddigo Contencioso Admin strativo,
el cual establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, la faci ltad que
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RESOLUCION No. B 623 °

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI:S

tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca .1 los tres
(3) afios de producido el acto que pueda ocasionarias. ™

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Corsejo de
Estado, Seccién. Primera, expediente Libardo Raodriguez
Rodriguez, fren ntual en e tiempo

y el transcurso que se refiere el
articulo 38 del

icio de une accion,
el transcurso del
interrump2 ni se
de su ins:alacion,
eniendo er cuenta
en ellas previstos,
la accion reveé el
también rroduzca
el términc de tres

(--.) "Aquel fen
independiente,

las normas que
y en tal sentido
€jercicio de la
efectos en dere
anos previsto d

‘mediante pro idencia
ado ponente Dr. Julio E.

Al respecto, el H.
del 23 de junio de 2001
Correa Restrepo, donde se pr

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion est ecial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para .mponer
sanciones caduca a los tres (3) aflos de producido el acto que puede

ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del

momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fiera del
texto original.

Que respecto al término establecido en I articulo 38 del Cédigo Conte ncioso
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RESOLUCION No. ® 6298

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI:S

Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Con encioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Vv ayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distr tales, a
través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que s2fald lo
siguiente: :

(...)"Como se ob en relacio.1 con el

L aya generido una
sario impartir las
d de la facultad
nta que n> existe
trativa frente a la
sancionatoric' de la
rio que cesde el
go al mom :nto de
s _Distritaes que
una sanciin, que
 Consejo de Estado,
0s sefalalo en la
cipal, noti‘icario y

Que asi las cosas y, dando stablecido en el articuic 38 del
Cddigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a travi:s de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, se deduce que la administracion, para el caso en concreto,
disponia de un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que la
administracién conocié los hechos que dieron origen a la presente actuacién
esto es, el 17 de marzo de 2000, para la expedicién del acto administritivo de
sancion, su notificacidn y debida ejecutoria, trdmite que no se surtié, operando
de esta manera el fenémeno de la caducidad.

Que siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
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RESOLUCION No. # 6298

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI:S

legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la “acultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizir dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hey duda,
que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este
culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia tem joral de
la autoridad qu

En igual se ‘ nte /redo Prada, en su
obra “Caducid. pcion, Perencion, Términos” Primera
edicion 2004, e 1l ¢ de la cadu i te:

(...)" Ahora bi
de pleno dere
efectos la al
competente en
declararia sin n

2n beneficio de sus
va. El furicionario

Que el articulo
Bogotd, D.C.
organizacion

autonomia administrativa y financiera.

Que conforme al Decreto No.109 del 16 de marzo de 2009, modificadc por el
Decreto No. 175 del 04 de mayo de 2009, por el cual se establece la esfructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determiran las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, inJicando
expresamente en el articulo 5°. Literal L) "Ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de 12cursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al e‘ecto, y
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RESOLUCION No. #® 62908

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONI:S

en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciores que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas”,

Y que la Resolucién No. 3074 del 26 de Mayo de 2011, articulo 1°. L teral a)
establece que corresponde al Direct i : "Expedir 13s actos
administrativo. 2jecutoria, revocatoria
directa y todos istrativa sem:jante a
las citadas”,

cultad sancionatoria
nico Admin strativo
mbiental, contra la

dentro del p
del Medio A

sefiora ALEXAN ~ propietaiia y/o
representante le inado "REVO .UTION
ICE BAR”", de motiva del presente

acto.

ARTICULO SEGUNDO , iligencias, contenidas en el
Expediente DM-08-00-851, com encia de lo previsto en el articulo
primero del presente acto administrativo y que sea retirado de la tase de
expedientes activos.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en el boletin amjiental,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subse :retarfa
General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambient 2 -SDA,
para lo de su competencia.
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RESOLUCION No. B 6298

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONIZS

ARTiCULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso

alguno conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cddigo Con encioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
NOV 2011

atricia Rios Garci 1.9
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