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DE BOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. § 629 9

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA

En uso de las facuitades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 ce 1993, el
Decreto No. 2811 de 1974, las dlsposmlones conferidas en el Acuerdo No. 25" del 30 de
noviembre de 2006 gradas en el Decreto No. 109 ce 2009, la
Resolucién No. 307

1. ANTECEDENTE

Que mediante acta
Policia Bacata, dec
poder de la sefiora Y

, el Depar amento de
ue se encaontraba en
0 de movilizacion.

Que mediante Auto No
Departamento Técn
de Ambiente — SDA
tener en su pode
presuntamente lo di

ibdireccion .uridica del
oy Secretaria Distrital
NNIS OLIV'ARES, por

Jugularis), violando

sor edicto ccn fecha de
e diciembre di: 2002.

Que el Auto No. 15
fijacién de 20 de diciem|

Que con Auto No. 274 de 6 de marz ‘Subdireccién Juridica del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambien DAMA, formulé pliego de cargcs contra la
sefiora YENNIS OLIVARES, por tener en su poder sin autorizacién dos 2) Pericos
(Brotogeris Jugularis), violando presuntamente lo dispuesto en el Decreto 1608 ce 1978.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial las sefizladas en el
articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas :ulturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que ccntempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece parz el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar e manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, ccnservacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidac! estatal ia
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se :onfigura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccidn frente al quebrant imiento de
normas ambientales, y que consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento d : los dafos
originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado |z obligacién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacuon y la diversidad e ini=gridad del
ambiente, por cuanto , I de todas les personas
a gozar de un ambi \ali ifi 0 y aprovect amiento de
los recursos natur le, su co1servacion,
restauracion o susti be pre factores ce deterioro
ambiental, imponer | .-y exigir la reparac darios cai sados.

Que el régimen san a fund 29 de la Constitucién
Politica, que dispon Ci ‘ nistrativas, del debido
proceso, en virtud d leyes preexistentes al

acto que se le impu 4 ey ncia de la plenitud de
las formas propias d i

Que adicionalment de s Consti del debico proceso
sancionador, cobran ipic celeridad y caducidad
de la accién, que inistra tuar diligentemente y
preservar las garant| i e ; € omo, la cadicidad tiene
por objeto, fijar un li [ j i nes, en prateccién de

la seguridad juridica

Que con relacién a la C ( ionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-02-1034, segw o en ra de la senora YENNIS OLIVARES, esta
Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo
85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo e estara al

procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo riodifique o
sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 64: “(...) L s procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar er vigencia la

presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Deceto1594 de
1984.7
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en ¢ articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producidc el acto que
pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posmon del Honorable Consejo de Estado,
Seccién Primera, e Rodriguez, frente a la
caducidad relaciona urso del misrno por mas

de los tres (3) afios tencioso Adriinistrativo,
en los siguientes tér

(...) “Aquel fenéme
independientemente
verificacion es simpl
sefialar el término y
interpretarse que ten
efectos en ellas preu
accion prevé el gjerc
efectos en derecho
previsto de manera

icio de unta accion,
curso del tiempo; su
ga y es la Ley que al
final e invaiiable, debe
dor deben jproducir los
a ala cadicidad de la
a que también produzca
término de tres arios

Que el Consejo de
2000, expediente 9
preciso:

1cia del 23 ce junio de
a Restrepo, en donde

strativo, norma iiplicable al
presente caso, es claro en d/sponer qu isposicion especial en contrario, la facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a os tres (3)
arnos de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se d:be contar

a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltads fuera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la D rectiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé que:
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“(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el .ema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instri.cciones en
cuanto al téermino de caducidad de la facultad sancionatoria de la administrazién: “ (..)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad se ncionatoria
de la administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que desde 3/ punto de
vista del anélisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dic10 término,
se recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones adninistrativas
tendientes a imponer una sancién, que acojan en _dichos procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado e ella que indica que dentro del término de
tres arios sefialad debe expedir el acto
principal, notificarlo de texto).

Que consecuentem
articulo 38 del Céd
de la Directiva No. 0
Bogota, se deduce qu
disponia de un tér
expedicion del acto
que no se surtié, op

a lo establecido en el
es impartidiis a través
e la Alcaldi 3 Mayor de
ra el caso e concreto,
unio de 20('2, para la
ida ejecutcria, tramite

Que siendo la cadu
establece un plaz
administracion, que
constitucionales de
por cuanto, al contin
de competencia tem

de la cual ¢! legislador

sancionadora de la
ad con los derechos
cién proceda de oficio,
do de nulide d, por falta

Que en igual sentido, el Doctr Prada, en su obra “i>aducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusio ra Edicion 2004, expreso respecto a
la caducidad: “(...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos Jpe legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue
0 proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el jizgamiento
pertinente, no solo debe sino que esté obligado a declararla sin necesidad de )eticién de
parte. (...)"

Que por otra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagradas en la
Constitucién Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales vigentes, apuntan
a la aplicacion de unas medidas preventivas y de unas sanciones por el incump imiento de
las regulaciones establecidas para la proteccién y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.
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Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico general, el dominio de
los recursos naturales renovables a favor de la Nacién, operando como Unica ¢ xcepcién el
reconocimiento de derechos que las Autoridades Ambientales competentes pue dan otorgar
a los particulares a través de permisos, licencias y autorizaciones para realizar actividades
de manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, la sefiora YENNIS OLIVARES, no contada con el
Salvoconducto Unico Nacional que acreditara la procedencia legal para el aprove:chamiento
y transporte de los especimenes decomisados, hecho que se constituye en una infraccion a
la norma de protecci r lo cual, se encuentra
pertinente recupera Capital a través de la

Secretaria Distrital aris), incaut: dos por el
Departamento de P

3

Que a través del Ac
estructura de la Alc
Administrativo del
se le asigné entre o
las normas de pro
acciones de policia

e el cual se modifico la
Departamer to Técnico
al de Ambie ite — SDA,
cia del cump imiento de
les e imple nentar las

Que de conformida
Decreto No. 175 d
Distrital de Ambient
Director de Contr:
caducidad, pérdida
una situacién adminisf

009, modificado por el
ctura de la Secretaria
e 2011, corresponde al
nistrativos d2 archivo,
s aquellos «nalogos a

Que en mérito de lo expues

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria jentro del
expediente DM-08-02-1034, proceso iniciado por el Departamento Técnico Adrinistrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en contra de la
sefiora YENNIS OLIVARES, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la
presente actuacion administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distritc Capital a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, dos (2) Pericos (Brotogeris Jugular s), por las
razones descritas en esta providencia.
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ARTICULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin de la entidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Resolucion a la Subsecretari:: General y

de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO

lguno, al estar agotada
la via gubernativa. f

Proyectdé: PEDRO E. ROJAS ZU
Revis6: Dr. OSCAR TOLOSA
Aprobo: Dra. DIANA P. RIOS GARCIA
Expediente: DM—08-02-1034.
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