Impresion: Subdireccion imprenta Distrital -DDDI

-: o, @ 1/6

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
BECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo. B 63 10

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES?”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA

En uso de las facultades contempladas en ia Ley 1333 de 2009, la Ley 99 ce 1993, el
Decreto No. 1791 de 1996, las disposiciones conferidas en ei Acuerdo No. 257 del 30 de

noviembre de 2006 especial las consagradas en el Decreto No. 109 ce 2009, |a
Resolucion No. 3074 0 ;

1. ANTECEDENTES

Que mediante inform
Calidad Ambiental de
evaiuo y verificd la de
ta Av 30, sobre Ia talz

Aedio Ambiente: — DAMA,
tor ubicado en a Av. 28 a

Que mediante avis
Medio Ambiente -
sancionatorio contr
individuos arboreos

2. CONSIDERACION

Que de conformidad con las dis NS
articulo 8°, es obligacién del Estad las personas proteger las riquezas ciilturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que cortempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para | Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar ei manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, cor servacion
y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal Ia
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se coenfigura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccidn frente al quebrantariento de
normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de os dafios
originados.
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BECRETARIA DE AMBIENTE

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado I obligacién
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e in egridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas I:'s personas

Que el régimen sancionador encuentra fundamento en el articulo 29 de la ¢ onstitucion
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del.cual 3-serj 0 sino confor e a leyes pree (istentes al
acto que se le imput tente bservancia de la lenitud de
las formas propias d '

es del debid> proceso
, celeridad y caducidad
ctuar diliger temente y
)Mo, la cadu idad tiene
cciones, en prcteccién de

Que adicionalmente
sancionador, cobra ‘,
de la accién, que |

iohétorio surtida dentro del
DESARROLLO URBANO -
to en el Parajrafo 3° del

Que con relacion
expediente DM~-08
IDU, esta Secretari
articulo 85 de la Le

“Para la imposicion
procedimiento prev
sustituya.”

eliere este articulo < e estars al
-al estatuto que lo riodifique o

Que la Secretaria Distrital de Ambien la entrada en vigencia de la Ley 133 de 2009,
‘por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se di:tan otras
disposiciones”, elevé consulta a la Universidad Externado de Colombia en narco del
convenio 00025 - 2008, con el fin de conocer su alcance y el transito normatvo en los
procesos de caracter ambiental en los cuales se inicié proceso sancionator o bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984.

Que por lo anterior, la Universidad Externado de Colombia mediante comunicadc de 28 de
julio de 2010, sefalé:
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régimen del Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo esa norma. (-..) Lo anterior,
implica que la nueva norma sancionatoria NO ES APLICABLE RESFECTO DE
ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD A MBIENTAL,
OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de Ias cuales no se heya iniciado
tramite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene ia figura de la caducidad ad ministrativa,

razén por la cual y, f i remitimos a lo dispuesto en z1 articulo 38
del Cédigo Contenc

fienen las autoridades
de producido el acto que

“Salvo disposicién
administrativas para
pueda ocasionarlas.

Que sobre esta mat
Seccién Primera, e
caducidad relaciona
de los tres (3) afos
en los siguientes tér

1 del Honorable Consejo e Estado,
o Rodriguez Rodriguez, frente a la
mpo y el transcurso del misn o por mas
del Codigo Contencioso Admiinistrativo,

(...) “Aquel feném
independientemente
verificacion es simp
sefialar el término y
interpretarse que ten
efectos en ellas previsto
accion prevé el ejercicio de |
efectos en derecho, es decir, m ;
previsto de manera general en la norma ” (...).

cicio de ura accion,
scurso del iiempo; su
oga y es la i.ey que al
0 final e invarible, debe
slador deben p oducir los
rencia a la caducidad de /a
€1 edida que tambiér. produzca
cién dentro del término de tres afios

Que el Consejo de Estado reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de: junio de
2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Juiio E. Correa Restrepo, :n donde
preciso:“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administratiy 0, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario,
la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones cac'uca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se
debe contar a_partir del momento en que se produce el hecho infrac or.” (...)
Resaltado fuera del texto original.
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Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo ( ontencioso
administrativo, se han expuesto ftres tesis en la Jurisdiccion de lo (ontencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor di: Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la [ irectiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald que:

“(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el ema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una (nica linea
Jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instri cciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de Ia administrazién: “ (...)
*Teniendo en cuen no existe una posicién unificada de Ia Jurisdiccion C ontencioso
Administrativa frent no de caduci a facultad se ncionatoria
de la administracié, o que desde -3l punto de
vista del analisis ju ntabilizar dic.1o término,
Se_recomienda a aciones adn inistrativas
tendientes a_impone S0S _la_tesis _restrictiva
expuesta por el Co ue dentro del término de
lres_afios sefialado
principal, notificarlo

~cumplimiento a lo establesido en el
Vo.y, las instrucciones impartidz s a través
‘Secretaria General de la Alcaldiz Mayor de

\ ara el caso er concreto,
embre de 200)0, para la
bida ejecutoria, tramite

Que consecuentem
articulo 38 del Codi
de la Directiva No. 0
Bogota, se deduce q
disponia de un térm
expedicién del acto
que no se surtid, ope

ravés de la cual el legislador

~ ' e la facultad sancionadcra de Ia
administracion, que tiene como fin d arm r dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidac, por falta
de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.

Que siendo la caducid

Que en igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “C aducidad,
Prescripcién, Perencion, Preclusién y Términos” Primera Edicién 2004, expresé raspecto a
la caducidad: “(...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ce legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos Ia alegue
O proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el ju:gamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de p::ticion de
parte. (...)”
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Que a través del Acuerdo 257 de 30 de noviembre de 2006, mediante el cual s¢. modifico la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, y se transformé el Departameto Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA en la Secretaria Distrital de Ambi :nte — SDA,
se le asigné entre otras funciones, Ia de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de
las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con Io dispuesto en el Decretc No. 109 de 2009, modifi :ado por el
Decreto No. 175 de 2009, por medio del cual se modifica la estructura de Ia Secretaria
Distrital de Ambiente, Yy la Resolucién No. 3074 de 26 de mayo de 2011, corrasponde al

una situacién admin

Que en mérito de lo

ARTICULO PRIME
expediente DM-08-
presente actuacién

d_sancionatoria ientro del
en la parte motiva de la

ARTICULO SEGUN|
previsto en el articul

ARTICULO TERCERO: Nofi nte TITUTO DE DES/HRROLLO
URBANO - IDU, en Ia Calle 22 No. 6

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente Resolucién en el boletin de la ertidad, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria 3eneral y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, para lo de su
competencia.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
BECRETARIA DE AMBIENTE m 6 3 1 0
ARTICULO SEXTO: Contra esta providencia no procede recurso alguno, al estsr agotada la
via gubernativa.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 2 5 NOV ZO”
Proyect6: PEDRO E. ROJAS Ul
Revisé: Dr. OSCAR TOLOSA TS
Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS
Expediente: DM-08-00-2141.
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