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RESOLUCIONNo. 8 63 14

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCION/ATORIAY
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL bIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE -SDA

En uso de las facultades contempladas en la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 Je 1993, el
Decreto No. 2811 de.1974, las disposiciones conferidas en el Acuerdo No. 257 del 30 de
noviembre de 2006 No. 109 je 2009, la
Resolucién No. 307

1. ANTECEDENTE

2000, el Di:partamento
(1) Tortuge (Trachemis
EGRO, prpietaria del

Que mediante acta
Técnico Administra
Scripta), que se en
almacén MUNDO A

bdireccién Juridica del
C hoy Secrearia Distrital
de Ambiente — SDA, EMILIA MOMTENEGRO,
propietaria del almace lvoconducto jue acredite
la procedencia legal de u a (T 184 ipta), violando prestntamente lo
dispuesto en el Decreto 1608 de 1978.

Que mediante Aut
Departamento Téc

Que el Auto No. 1149 de 21 de diciembre de 2000, fue notificado person:imente a la
sefiora EMILIA MONTENEGRO, el 15 de enero de 2001.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales, en especial las sef aladas en el
articulo 8°, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riguezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempia el
Gerecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece pa a el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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SECRETARIA DE AMMENTE

Que el articulo 80 ibidem, le asigna al Estado el imperativo de planificar e manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, cc nservacion
y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilida«! estatal |a
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la
potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantimiento de

normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento di: los dafios
originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado Ia obligacion
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e int :gridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombi evéeld o de todas la; personas
a gozar de un ambiel  planificar el 0 y aprovech imiento de
los recursos natur: ble, su cor servacion,
restauracion o sustit s factores d: deterioro
ambiental, imponer |z s dafios cau:;ados.

Que el régimen sa
Politica, que dispo
proceso, en virtud
acto que se le imputa
las formas propias

29 de la Constitucién
inistrativas, Jel debido
a leyes pree» istentes al
ancia de la jilenitud de

Que adicionalmen
sancionador, cobra
de la accién, que
preservar las garan
por objeto, fijar un |
la seguridad juridica

del debido proceso
, celeridad y caducidad

mo, la caducidad tiene
ones, en prcteccion de

Que con relacién a la ac cionatorio surtida lentro del
expediente DM-08-00-2102, seg ~ sefiora EMILIA MONTENE 3RO, esta
Secretaria Distrital considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° cel articulo
85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

‘Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo s¢ estard al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo m>difique o
sustituya.”

Que de otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 64: “(...) Lo procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto1594 de
1984."
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los arti:ulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad ac ministrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de Ia norma, nos remitimos a lo dispuesto en :1l articulo 38
del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:

“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producidc el acto que
pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del Honorable Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 44 ibardo Rodri Rodriguez, frente a la
caducidad relacionad so del misr 1o por mas
de los tres (3) afios - ncioso Adrinistrativo,
en los siguientes tém

(...) “Aquel fenéme,
independientement
verificacion es simph
sefialar el término y ¢
interpretarse que t
efectos en ellas pr
accion prevé el eje
efectos en derech
previsto de manera

cicio de ura accion,
nscurso del fiempo; su
oga y es la ey que al
0 final e invar able, debe
islador deben f roducir los
cia a la cadu idad de la
a que tambiéi produzca
I término de tres afios

Que el Consejo de |
2000, expediente 9
preciso:

cia del 23 d2 junio de
Restrepo, en donde

“(...) Pues bien, el articulo 3 dministrativo, norma solicable al
presente caso, es claro en disponer q HVC sicion especial en contrario, 'a facultad
que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a Is tres (3)
afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar

a partir del momento en que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltad¢ fuera del
texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cdédigo Ccntencioso
administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Ccntencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Diractiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que senalé que:
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SECRETARIA DE AMBIENTE

“(...) Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el ema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una iinica linea
Jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes instri 'cciones en
cuanto al término de caducidad de Ia facultad sancionatoria de Ja administrazion: “ (...)
“Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién ¢ ontencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad sencionatoria
de la administracién, y que la administracién debe acatar el criterio que desde 3l punto de
vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dic 10 término,
Se recomienda a_las entidades Distritales gue_ adelanten actuaciones adn inistrativas
tendientes a imponer una sancién, que acojan en dichos procesos la_tesis _restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado, es.dec /la_que indi ue dentro del término de
tres afios_sefialado _adminis
principal,_notificario y

Que consecuenteme
articulo 38 del Cédig
de la Directiva No. 00
Bogota, se deduce q

a lo establezido en el
nes impartide s a través
e la Alcaldi:1 Mayor de
ra el caso eil concreto,
disponia de un térm ubre de 20(0, para la
expedicion del acto ebida ejecuto. ia, tramite
que no se surti6, ope aducidad.

Que siendo la cadu
establece un plazo
administracién, qu
constitucionales de
por cuanto, al conti
de competencia tem

de la cual el legislador
sancionadcra de la
stad con los derechos
i6n procedz de oficio,
ado de nulida«i, por falta

Que en igual sentido, el Doctrina Prada, en su obra “C aducidad,
Prescripcién, Perencién, Preclusién y era Edicién 2004, expres6 iespecto a
la caducidad: “(...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos « pe legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue
0 proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el ju:gamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararla sin necesidad de [ sticién de
parte. (...)”

Que por ofra parte, es necesario anotar que tanto las disposiciones consagraias en la
Constitucién Politica de 1991, como las normas reguladoras ambientales vigentes., apuntan
a la aplicacién de unas medidas preventivas y de unas sanciones por el incumpli niento de
las regulaciones establecidas para la proteccion y el manejo de los recursos naturales
renovables en nuestro pais.
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SECRETARIA DE AHBIENTE

Que en razén a lo anterior, el articulo 42 del Codigo Nacional de Recurs: )s Naturales
Renovables, Decreto 2811 de 1974, introdujo como criterio juridico general, e dominio de
los recursos naturales renovables a favor de Ia Nacién, operando como Unica 2xcepcion el

de manejo y aprovechamiento de esta clase de recursos.

Que para el caso en concreto, y teniendo en cuenta que la sefiora EMILIA MON 'ENEGRO,
propietaria del almacén MUNDO ANIMAL, no contaba con el Salvoconducto Unit:o Nacional

que acreditara la p
decomisado, hecho
recursos naturales
en cabeza del Dis
Tortuga (Trachemis
2000, por el Depart

aprovechamiento y exposicion del espécimen

_de Ambiene, una (1)
0 de 16 de »ctubre de
ite — DAMA.

Que a través del Ac
estructura de la Alc
Administrativo del M
se le asigné entre o
las normas de prot
acciones de policia

Departamerto Técnico
al de Ambiente —~ SDA,
ilancia del cump imiento de
ales e impleinentar las

Que de conformida
Decreto No. 175 de
Distrital de Ambient
Director de Contro
caducidad, pérdida

una situacién administrativa se

009, modific :do por el
ctura de la Secretaria
2011, corresponde al
Ninistrativos de:  archivo,
todos aquellos analogos a

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria centro del
expediente DM-08-00-2102, proceso iniciado por el Departamento Técnico Adrr inistrativo
del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en contra de la
sefiora EM/LIA MONTENEGRO, propietaria del almacén MUNDO ANIMAL, confcrme a las
razones expuestas en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTiCULO SEGUNDO: Recuperar a favor de la Nacién en cabeza del Distri o Capital a
través de la Secretaria Distrital de Ambiente, una (1) Tortuga (Trachemis Scripta),
incautada mediante acta No. 001580 de 16 de octubre de 2000, por el Departamento

Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, por las razones descrias en esta
providencia.

ARTIiCULO TERCERO: Archivar las presentes diligencias, como consecuecia de |o
previsto en el articulo primero de la presente Resolucién.

ARTiCULO CUARTO: Notificar Ja presente actuacion a la sefiora EMILIA MON" ‘ENEGRO,
propietaria del almacé DO ANI Av. caracas 55 - 03..

ARTICULO QUINT
cumplimiento de lo d

ARTICULO SEXTO:
de Control Disciplini
competencia.

ARTICULO SEPTIM(
la via gubernativa.

Director de C

Reviso: Dr. OSCAR TOLOSA
Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS ARC]A*\
Expediente: DM-08-00-2102.

Proyect6: PEDRO E. ROJAS ZQLX(A dw
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