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ALCALDIA MAYOR /q”
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMEIENTE

RESOLUCIONNo. # 64 °

“POR LA CUAL SE REVOCA EL AUTO No. 2488 DE 2004 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

EL. DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTR TAL DE
AMBIENTE

De conformidad con |z Ley 99 de 1993, las disposiciones conferidas en el Cdédigo
Contencioso Administrativo, el Decreto 472 de 2003, el Acuerdo 257 el 30 de
noviembre de 2006, el Decreto 109 de 2009 modificado por e! Decreto 175 ce 2009, la
Resolucion 3074 del 256 de Mayo de 2011 vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado 2003ER23432 de fecha 17 de julio de 2003 la Sefiora
ELIZABETH BASTOS SANCHEZ identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.515.461 de Bucaramanga, interpuso ante el entonces Departamento Adnmiinistrativo
del Medio Ambiente ~-DAMA. hoy Secretaria Distrital de ambiente -SDA gue a por taia
en el cerro declarado zona de reserva forestal, ubicado en la Floresta de l: Sabana,
Carrera 72 con Calle 234, al parecer por parte de la Sefiora CRISTINA SANI; que en
igual sentide se allegaron los radicados 2003ER2219C por parte de la Sec etaria de
Cobiernc Alcaldia Local de Usaquén, y el 2003ER30915 por parte de la ‘ecretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, Subsecretaria de Control de Vivienda
Direccién Técnica.

Que en atencion a las solicitudes presentadas profesionales del entonces DAMA.,
efectuaron visita de verificacion el dia 22 de diciembre de 2003, contenda en e!
Concepto Tecnico No. 2062 de fecha 2 de marzo de 2004, el cual determind, gue en ia
visita realizada a la direccion radicada, se encontré un conjunto cerrado de casas con
amplias zonas verdes y arboles de diferentes especies y tamafios dentro de ellas.

Que hubo necesidad de realizar varias visitas ya que en fa primera instincia, los
celadores no permitieron la entrada aduciendo motivos de seguridad, poste iormente
se {uvo que hablar con la administracion del conjunto para que permitieran a ida del
ingeniero del DAMA hasta el lugar donde ocurrieron los hechos. Durznte este
recorrido, en la segunda visita el ingeniero responsable de la misma pudo observar por
lo menos cincuenta y ocho (58) tocones de Eucaliptos ya con rebrotes, ade:mas, los
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escombros de las talas, evidencias de las talas denunciadas por los quejosos.
También se pudo observar que el lote donde se habia realizado la tala se :ncontraba
reforestado con pequefias plantas de Sauco entre otras especies. Los arh.oles de la
reforestacion no superan los cincuenta (50) cm de altura. Fue necesario ri:alizar una
tercera visita ya que los celadores del conjunto manifestaron que la duefia cel predio y
supuesta responsable de las talas habia reforestado pues el DAMA le hatia oficiado
por escrito para que lo hiciese con esa especie y con esas alturas, en la seg.unda visita
que pedirian el documento al cual hacian menciéon. Al realizar |a tercera v sita nunca
mostraron resolucion alguna del DAMA, para confirmar lo dicho anteriorme:ite, motivo
por el cual, la Sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN, deber: asumir la
compensacion por tala realizada sin descuentos por los arboles sembrados ya que no
cumplen las especificaciones exigidas en altura por parte del DAMA.

Que mediante Auto No. 2488 de fecha 11 de octubre de 2004, se inic 6 proceso
sancionatorio en contra de la Sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRY [)E SANIN
residenciada en la Carrera 72 No. 237-34, por la tala de cincuenta y ocho (¢:8) arboles
de la especie Eucalipto, sin previa autorizacién dei DAMA, conducta viclatoria del
articulo 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del Decreto 472 del 2003.

Que mediante Auto No. 2489 de fecha 11 de octubre de 2004, se formul/) contra la
Sefiora ECHEVERRY DE SANIN el siguiente cargo:

“Talar 58 arboles, de la especie Eucalipto, ubicados en la Carrera 7 No. 237-34, sin previa
autorizacién del DAM, conducta violatoria del articulo 57 del Decreto 1791 de 1:196 y 6 del
Decreto 472 del 2003”

Que el mencionado Auto fue notificado por Edicto fijado segun constancia e dia 27 de
diciembre de 2004, y desfijado segun constancia el dia 31 de diciembre 3Jel mismo
afio; Que aparece ademds, nota de entrega de copia del Auto a a Sefiora
ECHEVERRY DE SANIN con fecha 7 de enero de 2005, y con radicado 20)5ER1335
aparecen los descargos presentados.

Que con fecha 7 de junio de 2005, el entonces Departamento Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA, emiti6 Resolucién No. 1307 por medio de la cual declaré
responsable a la Sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 41.339.683 de Bogota, por el cargo ‘ormulado,
sancionandola con multa equivalente a dos salarios minimos legales inensuales
vigentes, y determinando ademas ia obligacidn de compensar el recurso forestal
talado, con el pago de OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CCHO MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS ML ($8.838.504,00) equivalentes a 98.6 IVF's.

Que la mencionada Resoluciéon fue notificada personaimente a la Sefiora MARIA
CRISTINA el dia 25 de julio de 2005, y mediante radicado 2005ER26934 de “echa 1 de
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agosto de 2005, interpuso Recurso de Reposicién en el cual ademas de manifestar
diversos argumentos, solicit6 la practica de pruebas.

Que con fecha 5 de abril de 20086, el DAMA, emite Auto No. 0822 por medio del cual se
decreta la practica de unas pruebas, y se rechaza por impertinente y superflua la
recepcion de testimonios solicitada, Acto Administrativo que fue notificad» en forma
personal el dia 5 de mayo de 2006 y frente al cual interpuso recurso con fixcha 10 de
mayo el mismo afio, segun radicado 2006ER19795, donde solicita entre oftras,
nuevamente el testimonio del Doctor JAIME PIZANO CALLEJAS en su condicion de
Profesional de la UNIDAD DEL MEDIO AMBIENTE de la Empresa CODENSA, quien
segun su dicho envio técnicos a evaluar los arboles que constituian peligr¢ inminente
para la familia y vecinos de la recurrente, por estar estos emplazados en cercanias a
las cuerdas de la luz.

Que el Departamento Administrativo del Medio Ambiente ~-DAMA, resuelve el Recurso
de Reposicion interpuesto y dicta otras determinaciones emitiendo la Resolucion No.
2243 de fecha 2 de agosto de 2007, donde confirma la Resoluciéon No. 1307 de fecha 7
de junio de 2005, por medio de la cual se impone una sancion contra la Sefiora MARIA
CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN, identificada con la Cédula de Ciudiadania No.
41.339.683 de Bogota, decision que fue notificada en forma personal €/ dia 3 de
septiembre de 2007, con constancia de ejecutoria de fecha 4 de septiembre del mismo
ano.

Que mediante memorandos internos 2008IE1101 y 2008IE2166 la Direccion de Control
Ambiental requirio a la Oficina de Control de Flora y Fauna, a fin de que CODENSA
manifestara si habia talado los arboles ubicados en el predio denomirado “Villa
Cristina” y ademas para que se determinara si el mismo se encuentra deniro del area
de jurisdiccion de esta entidad.

Que con radicado 2008IE3617 fecha 5 de marzo de 2008, el Jefe de la Oficina de
Control de Flora y Fauna de esta Secretaria Distrital de Ambiente —S)JA, remite
memorando interno a la Direccion Legal Ambiental, en el cual se informa:

1. El dia 06/02/08, esta Oficina recibié el radicado No. ER5253, mediente el cual
CODENSA informa a esta entidad, que en el afio 2003 talé 20 arboles di: la especie
Eucalipto, con base en la autorizacién dada a dicha entidad por la CAR a 'ravés de la
resolucién No. 1312 del 07/11/03.

2. La Oficina asesora de Planeacién Corporativa, mediante el radicado No. :008IE1101,
informé a esta Oficina que el predio mencionado se encuentra localizado e el area de
jurisdiccién de esta entidad.

3. Posteriormente la Oficina de Ecosistemas estratégicos y Biodiversidal aclara la
informacién respecto de la ubicacion del predio, mediante el radicado 2003/E2166, en
el cual informa que el predio se encuentra ubicado “dentro de la Rese va Forestal
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Proteccion Bosque Oriental de Bogota y zona rural, es decir fuera dial perimetro
urbano.”

Que el Acto Administrativo de sancion, fue remitido por la Subdireccion Fin:nciera a la
Secretaria Distrital de Hacienda Oficina de Ejecuciones Fiscales, a fin de que se
llevara a cabo el cobro de las obligaciones impuestas; sin embargo, la Subdireccion
Financiera mediante memorando radicado 2010IE26902 remiti6 a la Dreccion de
Control Ambiental los documentos devueltos por la oficina de ejecuciones fiscales por
no reunir los requisitos exigidos para el cobro, de lo que se deduce que no hubo pago
de la sancién impuesta.

Que mediante radicado No. 2011EE76563 de fecha 28 de junio d: 2011, la
Subdireccién de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de esta Secretaria Distrital de
Ambiente, solicito a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
manifestacion respecto de su posible competencia sobre el predio clenominado
URBANIZACION FLORESTA DE LA SABANA, ubicado en la carrera 7 No. 237-34,
requerimiento respecto del cual a la fecha de la expediciéon de la presente no se ha
recibido respuesta.

Que en vista de lo anterior y a fin de decidir de fondo dentro del presente proceso, la
Oficina Técnica de la Direccion de Control Ambiental, Subdireccion de Silvicultura
Flora y Fauna Silvestre, emiti6 Memorando de informe de actividades adizionales de
fecha 14 de septiembre de 2011, en el cual se conciuy6 que de conformridad con la
informacién cartografica de la Direccion de Planeacion y Sistemas de 'nformacién
Ambiental, se concluye que el predio en mencion se encuentra por ‘uera de la
jurisdiccién de la Secretaria, anexando al mismo la cartografia respectiva.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articuio 79 consagra e derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde: al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas indica que
el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados, es deci’, dentro de
este marco constitucional se encuentran las facultades para imponer sinciones en
ejercicio de las facultades de control, inspeccion 'y vigilancia que el Estado «:jerce sobre
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determinadas actividades y que, por su trascendencia ambiental, social o «conomica,
el legislador las ha sometido al control y tutela de fa Administracion.

Que la Constitucion Nacional consagra en el articulo 8° establece que es obl gacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gnzar de un
ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e inte gridad del
ambiente.

Que con anterioridad a la Constitucién Nacional de 1991, y de conformicad con el
Acuerdo Distrital 9 de 1990, El Concejo del Distrito Especial de Bogota en 1iso de sus
facultades legales y en especial de las que le confieren los ordinales 1, 3, 10 y 15 del
Articulo 13 del Decreto Ley 3133 de 1968,creo el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE “DAMA” encargandolo de de:arrollar |a
Gestion Ambiental en el Distrito Especial, entendida ésta como el conjunto d:: acciones
y actividades dirigido a mejorar, de manera sostenible, la calidad de vida de los
habitantes del Distrito Especial.

Que en aras de dar cumplimiento a las obligaciones y facultades determinadas por la
Constitucién Nacional, y de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sectcr Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones, se determino entre oftras, la naturaleza Juridiza de las
Corporaciones Auténomas Regionales asi: Articulo 23°- Naturaleza Ju.idica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes Corporativos de caréacter publico, creados por
la ley, integrados por las entidades Territoriales que por sus caracteristicas onstituyen
geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biog:ogréfica o
hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonic propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Que de igual forma se les asignaron entre otras las siguientes funciones: Arti:ulo 31°.-
Funciones. Las Corporaciones Autbnomas Regionales ejerceran las siguientes funci»snes:

(--)

2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisaiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y (lirectrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)
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13. Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por
concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovabl:s, fijar su
monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las tarifas minimas establecidas
por el Ministerio del Medio Ambiente; (...)

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de 13s recursos
naturales renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales,
las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con a ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la mov/ilizacion de
recursos naturales renovables; (...)

16. Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que ‘ijen la ley y
los reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos, las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y
funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su urisdiccion;

(...)" Entre otras.

Que la competencia territorial, esta determinada por la norma ibidem e la cual
haremos referencia asi: “Articulo 54°- Delegacién. Las Corporaciones Auténomas
Regionales podran delegar en las entidades territoriales el otorgamiento d: licencias,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda expedir, salvo para le realizaciéon
de obras o el desarrollo de actividades por parte de la misma entidad territorial.

Articulo 55°.- De las Competencias de las Grandes Ciudades. Los municipios, distiitos y dreas
metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a 1.000.000 habitantes seran ccmpetentes,
dentro de su perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias ambientales permisos,
concesiones y autorizaciones cuya expedicién no esté atribuida al Ministerio del Medio

Ambiente. (...)

Articulo 65.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos ¢n régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley ¢ de las que
se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambient: o por las
Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales.

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales. (...)

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regiinales, las
actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio
o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacién, procesamiento,
uso, aprovechamiento y comercializacion de Ios recursos naturales renovatles o con
actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo. (...)
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Articulo 66°.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distr'tos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribiidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizacion:s que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones cor.taminantes,
disposicion de desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las /nedidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de sanz:amiento y
descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el presente articulo as imirén ante
las Corporaciones Auténomas Regionales la obligacion de transferir el 50% del rec audo de las
tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y a3 servicios,
por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y
arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de materias contaminantes no eliminadas
con que se haga el vertimiento (...).

Articulo 68°.- De la Planificacién Ambiental de las Entidades Territoriales. Para garantizar la
planificacion integral por parte del Estado, del manejo y el aprovechamiento de s recursos
naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién Nacional, los planes ¢ mbientales
de las entidades territoriales estardn sujetos a las reglas de armonizacién de cue trata el
presente articulo.

Los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, elatiorarén sus
planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el medio an:biente, los
recursos naturales renovables, con la asesoria y bajo la coordinacién de las Coiporaciones
Autonomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se enc.rgaran de
armonizarlos.” Negrillas fuera de texto.

Que de los elementos probatorios de que esta Secretaria tuviera conociniiento con
posterioridad a la ultima actuacién juridica adelantada con relacién al expeciente DM-
08-2004-318, es necesario hacer el siguiente analisis:

Respecto del oficio expedido por CODENSA, con radicado 2008ER5253, el cual dice:

“(...) Codensa realizé en el afio 2004 la tala de 20 arboles de la especie Eucalipto ubicados en
el predio en mencién.”

Codensa considero que el predio “Villa Cristina” se encontraba ubicado en jurisdi::cion de la
Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), por lo tanto dicha labor fue
comunicada a la CAR mediante el oficio con radicado CAR nimero 2004-0000-064 ’'2-1 del 28
de junio de 2004, y con destino al expediente No. 14599, dando asi cumplimiento al Articulo
Primero de la Resolucion 1312 del 7 de noviembre de 2003, mediante la cual la CAR otorgé a
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Codensa permiso de aprovechamiento forestal para retirar los individuos de especes arbéreas
que presentan interferencia con las lineas de distribucién eléctrica.”

Que adjunto al radicado mencionado, se observa Concepto Técnico (Coilensa) con
No. de solicitud 32, donde en datos generales aparece: Vereda Forca —Flcresta de la
Sabana. Ademas determina que los arboles presentan interferencia con line a de media
tension y riesgo de caida por volcamiento.

Que también se encuentra adjunta copia de la Resolucién SGYAL No. 1312 de fecha 7
de noviembre de 2003, emitida por la CORPORACION AUTONOMA REGI/ONAL DE
CUNDINAMARCA C.AR., la cual en su Articulo segundo otorga parmiso de
aprovechamiento forestal a CODENSA S.A., E.S.P., para retirar individuos dz especies
arbéreas que presentan interferencia con las lineas de distribucion eléctricz, por estar
en el corredor de proyeccion o influencia directa de estas.

Que por otra parte, se observa el Memorando Interno DPGA 2008IE2166, de: la Oficina
de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de esta Secretaria Distrital de Ambiente,
que enviara en respuesta a la solicitud de localizacién de predio 2008IE64¢: solicitado
por la Oficina de Control de Flora y Fauna, donde se indicé:

“(...) consultado el SIG, no se encontré la direccion exacta del predio por Usted serialado
(Carrera 7 No. 237-34). No obstante, adjunto al presente la localizacién de cos predios
cercanos (Carrera 7 No. 237-54 y Carrera 7 No. 237-20), de lo cual se inferiria que 3l predio de
su interés, también est4 dentro de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental /e Bogota y

en la zona rural, es decir, fuera del perimetro urbano.” Negrillas y subrayad» fuera de

texto.

Que aunado a lo anterior, y con el animo de tomar una decision ajustada a |)erecho, y
ante el silencio de la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca ¢! radicado
2011EE76563 de fecha 28 de junio de 2011 respecto de su posible comp :tencia, la
Oficina Técnica de la Subdirecciéon de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre emitio
Memorando de Informe de Actividades Adicionales, el cual concluye que de
conformidad con la Cartografia de la Direcciébn de Planeacién y Sistemas de
Informacién Ambiental, el predio ubicado en la Carrera 7 con Calle 234 se encuentra
por fuera de la jurisdiccion de esta Secretaria Distrital de Ambiente.

Que analizados los mencionados elementos probatorios, en donde existe Fiesolucion
expedida por la C.A.R., de autorizacién de tratamientos silviculturales a favor de
CODENSA S.A. E.S.P,, en el predio de la Carrera 7 No. 237-34, asi como el
Memorando interno que adjunta mapa con identificacién de dos direcciones cercanas
al mismo, segtin el cual se determina que es un predio de area rural, y de
conformidad con el Memorando de Informe de Actividades de fecha 14 de siptiembre
de 2011, emitido por la Oficina Técnica de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y
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Fauna Silvestre de esta Secretaria, conciuye que las actuaciones adelatadas con
referencia al mismo, fueron expedidas sin contar con la competencia para ello.

Que se tiene entonces, que esta autoridad no tiene competencia en zona iural, y que
por lo tanto la actuacién adelantada debié tramitarse por parte de la Carporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca “CAR”.

Que en este orden de ideas y en aras de garantizar la seguridad juridica, este
Despacho Administrativo determinara la actuacion juridica a que haya lugar, con
relacion a las decisiones tomadas dentro del presente expediente.

Que la revocatoria directa como lo sefiala el Doctor Libardo Rodriguez: “consiste en
que la administracién hace desaparecer de la vida juridica los actos que elle misma ha
expedido anteriormente”.

Que el Articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo establece las caus iles de
revocacion de los Actos Administrativos en los siguientes términos:

“ARTICULO 69. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativcs deberén
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido por sus
inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes
casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o 1 Ia ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”. (Negrillas
fuera del texto original).

Que de esta manera se entiende que la revocatoria directa se causa por a falta de
Competencia de esta Secretaria, para ejercer sus funciones en territorio distinto al
comprendido dentro del Distrito Capital, siendo la actuacion adelantada coniraria a las
competencias determinadas por la Ley 99 de 1993.

Que para efectos de determinar su procedencia en el presente caso, es preciso citar lo
anotado en Sentencia C-742/99, del Magistrado Ponente: Doctor JOSE GIREGORIO
HERNANDEZ GALINDO de fecha seis (6) de octubre de mil novecientos noventa y
nueve (1999). “La revocacién directa es la prerrogativa que tiene la administraciéon para
enmendar, en forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a Iz ley o a la
Constitucion, que atenten contra el interés publico o social o que generen agravio i justificado
a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracién puede e>tinguir sus
propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada para hacerio e cualquier
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momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido demandado ante lo contencioso
administrativo; pero, también es una obligacién que forzosamente debe asumir er. los eventos
en que, motu proprio, constatare la ocurrencia de una de las causales sefialadas, Si asf fuere,
la administracion tiene el deber de revocar el acto lesivo de la constitucionalidad «: legalidad o
atentatorio del interés publico o social o que causa agravio injustificado a una perscna.”

Que en la misma Sentencia, el Magistrado ponente cita apartes de la Sente:ncia T-230
del 17 de junio de 1993. M.P.: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Corte Constituc onal. Sala
Cuarta de Revision, en los siguientes términos: "Asi las cosas, hay que decir q.1e los actos
administrativos, cuando hayan creado o modificado una situacién Jjuridica de caréciar particular
y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podran ser revocados sin el
consentimiento expreso y escrito del titular salvo, cuando resulten del silencio ad'ministrativo
positivo, se den las causales previstas en el articulo 69 del Cadigo Contencioso-Administrativo,
(...) es claro también que no esté de acuerdo con el interés publico, pues es deber del Estado,
no solo: "velar por la integridad del espacio publico...", sino también, y en virtuc' del mismo
Articulo 82 de la Constitucién, ...y por su destinacion al uso comtin, el cual prevale.ce sobre el
interés particular”. Ademas, le causa agravio injustificado a los ciudadanos, que: se vienen
viendo privados del uso de una franja del espacio pablico, irregularmente ocupada. Y, aunque
no obra en el proceso la prueba plena que permita afirmar que es evidente que el acto se
produjo por medios ilegales, si hay al menos motivos para sospecharlo”. Negrilles fuera de

texto.

Que continta el Doctor HERNANDEZ GALINDO analizando, y determina: 1. La
revocacion de los actos administrativos, tal como hoy esté prevista, puede adelantarla en
forma directa la administracién en cualquier tiempo, incluso en relacién con actos en firme, o
aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre jue en este
ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda, de conformidad cor' lo previsto
en el articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo. Esto significa que la admin stracién no
pierde su facultad de enmendar sus errores, pudiendo en todo tiempo proceder a la revocacion
de los actos administrativos que estan dentro de las previsiones del articulo 69 C.C.A.

Negrillas y subrayado fuera de texto.

Que en el presente caso la Resolucién No. 1307 de fecha 7 de junio de 2005, que
declaro responsable a la Sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN por la
tala de cincuenta y ocho (58) arboles de ia especie Eucalipto, sancionandola con multa
equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, y ordenandcle el pago
correspondiente a la compensacion del recurso forestal talado, se encuentrz en firme,
pues, una vez interpuesto el recurso procedente, se resolvié mediante Reso!ucion No.
2243 de fecha 2 de agosto de 2007, la cual confirma en todas sus partes el Acto
Administrativo recurrido.

Que el Articulo 71 del Cadigo Contencioso Administrativo respecto de la oportunidad
para revocar los Actos Administrativos establece:
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‘Articulo 71. Oportunidad. La revocacion podra cumplirse en cualquier tiempo,
inclusive en relacién con actos en firme o adn cuando se haya acudido a Ics tribunales
contencioso administrativos, siempre que en este iltimo caso no se haya cictado auto
admisorio de la demanda”,

Que lo anterior significa que la decisidn a tomar en el presente Acto Adiinistrativo,
procede en cualquier tiempo, aun estando el Acto en firme.

Que la doctrina ambiental y concretamente el Doctor Luis Carlos Sactica en “La
Revocatoria de los actos administrativos; Proteccién Juridica de los adrm inistrados”,
Ediciones Rosaristas: 1980, conceptué lo siguiente: “Al revocar un acto adninistrativo
se hace para mantener el orden Juridico, o para restablecerlo de las alterasiones que
pudiera haber sufrido con la expedicién del acto Juridico mencionado.”

[l

(...) Lo normal es que los actos Juridicos contrarios al derecho sean anuls dos por los
tribunales de justicia, pero en el campo del derecho administrativo y est.ecialmente
dentro de nuestro pais, se le ha permitido a la misma administracién (.ablica que
proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de los recursos del procedimiento yubernativo
(reposicién y apelacion), o en razén de la revocatoria directa, oficiosa o a peticién de
parte. La administracion publica es de las pocas organizaciones que tiene 3l privilegio
de retirar sus propios actos. Y asi por ejemplo vemos que los particulares tienen que
llevar sus desacuerdos ante los estrados Jjudiciales, cuando surjan motivos para la
invalidacién de sus actos juridicos. La administracién publica pues, tiene 'a potestad
suficiente para tutelarse a si misma, habida consideracién que su actividad siempre
debe estar sujeta al derecho, y por ende el autocontrol de Ia juridicidad en sus propias
manos no es sino la expresién correlativa de este mismo principio” (Negrillzs fuera del
texto).

Que por su parte el Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa en su “T-atado de
derecho administrativo”, Universidad Externado de Colombia, explica lo s guiente al
referirse a la Revocatoria Directa como mecanismo de la administracion: “Podemos
caracterizar esta modalidad de revocacioén en los siguientes términos: (...) Procede de manera
oficiosa por la administracion en cualquier momento sin necesidad de solicituc de parte,
cuando se observe la configuracién de algunas de las causales del articulo 69 del C 2A. (..)"

Que dado que los fundamentos facticos, juridicos y probatorios prececantes, se
consideran suficientes para decidir, y teniendo en cuenta que no se llevé a cabo el
pago de la sancién impuesta, situacion que se verifica mediante el mamorando
remitido a la Direccién de Control Ambiental por parte de la Subdireccion IFinanciera
con radicado 2010IE26902, esta Secretaria considera procedente revocar en todas sus
partes el Auto No. 2488 de fecha 11 de octubre de 2004 Acto Adminisi-ativo por
medio del cual se dio inicio al proceso sancionatorio en contra de la Sefiora MARIA
CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN, identificada con la Cédula de Ciudailania No.
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41.339.683 de Bogota, generandose asi Ia consecuente revocatoria di: todas las
actuaciones posteriores a él, surtidas dentro del expediente DM-08-2004-318.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, concordante con el articulo 65 Ibidem
contemplan lo relacionado con las Competencias de grandes Centros; Urbanos,
indicando entre ellas: los Municipios, Distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejercerai dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el De sartamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, reviszr y expedir
los Actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen lzs licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de comgetencia de
este Ente administrativo, asi como los Actos administrativos que sean nece:arios para
adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambientz| y demas
autorizaciones ambientales.

Que mediante los Decretos Distritales 109 del 16 de Marzo modificado por €! 175 del 4
de Mayo de 2009 se establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA), se determinan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones.

Que conforme a lo estipulado en la Resolucion 3074 del 26 de mayo di: 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, la
expedicion de los Actos Administrativos que decidan directa o indirectameni el fondo
de las actuaciones administrativas de competencia de la Secretaria Listrital de
Ambiente —SDA.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR en todas sus partes, el Auto No. 2488 de fecha
11 de octubre de 2004, Acto Administrativo proferido por el Departament) Técnico
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- hoy Secretaria Distrital de Anbiente —
SDA., por medio del cual se dio inicio al proceso sancionatorio Ambiental en contra de
la Sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN, identificada con la (:édula de
Ciudadania No. 41.339.683 de Bogota, generandose asi la consecuente revo satoria de
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todas las actuaciones posteriores a él, surtidas dentro del expediente DM-08-2004-
318, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Providenc a.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de Ia presente Resciucion a la
Sefiora MARIA CRISTINA ECHEVERRY DE SANIN, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 41.339.683 de Bogota, en la Carrera 7 No. 237-04 Floresta de la
Sabana, Teléfono 6760295 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en el boletin
ambiental. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia remiti copia a la
Subdireccién Financiera para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Archivar el presente expediente DM-08-2004-313 una vez
ejecutoriado el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 0 5 IHE 20]

e

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ‘\6

Proyecté. Dra. Ruth Azucen Cortés Ramirez — Abogada/(
Revisé. Dra. Sandra Rocio Silva Gonzalez — Coordinadora. d’{
Aprobé. Dra. CARMEN ROCIO GONZALE TOR -SSFFS
Expediente DM - 08 — 2004 -318.
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CONSTANCIA DE EJECUTOR iA
En Bogota, D.C., hoy 87 e 2011 (

' delafio (20 ), se deja constan:.; .

Presente providenci

Se encyentra ejecutoriada y en firme.

JHMARIC / CONTRATISTA

(D)oo




