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RESOLUCIONNGe. B 67 1 1
“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LAFACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
En ejercicto de ias faculiades delegadas medianie [a Resociucion 3074 del 26 de

mayo de 2011, en concordancia con lo establecide en ef Decrete Distrital 109 del
16 de [\flar zo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 det 4 de Mayo de

2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2008, conforme a la ley 59
de 19.,3, D ecreto 1594 de 1884 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 2008ER33108 de fecha 04 de agosto de 2008 ef sefior
DA\I'---L HUMBERTO LADINO, a través de queja via web puso en conocimiento
de la Secretaria Uistrital de Aimbiente —SDA-, la supuesta tala sin autorizacion de
LS a i oles en la calle 77 con carera 107 A de la ciudad de Bogota B.C.

Que en atencion al radicadso en mencion, se llevt a cabo visita por parte de ia
Jireccion de Evaluacion, Control v S’>guirrz:er.-.c Ambiental, el dia 28 de mayo de
2008 vy de ic alll encontrado se dejo consiancia con i3 emisicn del Concepto
Técnico No. 12783 de fecha 02 de septiernbre de 2008, en ef cual se constato la
tala sin autorizacién de dos (02) arboles de las especies caucho sabanero y palma
Yuca

3 (_

(Que la Directora Legal Ambiental de ta Secrataria Uisirital de Ambiente —-SDA-,
mediante Kesolucion No 4481 de 07 de noviembre de 2008 abiid investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental v formuld pliego de cargos al
sefior JORGE PENA.

Que el mencionado acto administraiive fue notificado por medio de edicto fijado el

23 de ociubre de 2009 y desfijado ef 29 de octubre del 2008, con constancia de
eiecutona del 30 de ociubre del mismo afo.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

"Je de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
ehaladas en el articuio 8 es obligacien del Estado y de las personas proteger
s riquezas culturales v na‘fural es de la Nacion, en concordancia con ef articuio 79
ihf‘em que contempla el derecho de fodas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el dea de proteger la diversidad e
.ntegnddd del ambiente.

Gue ef articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar el
maneic vy aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrcilo
sostenible, conservacién y restauracion o sustiucidn de estos. Ainbuve también
COMG @S pmsaa::udad estatal la prevencion vy control de agenies de deterioro
nibier tal y qué en cuyo caso, se configura la potestad sancicnatoria como un
MECANISMO ur:* proteccion freme al guebrantamiento de normas ambientaies, v gue
consecuancialmente hace exigible el resarcimignto de ios dafios ctiginados.

Que de acuerdoe con las disposiciones Constitucionaies, nace para & kstado, la
chligacion  de proteger tas tqa zas culturales y naturales de la Nacidn v la
divarsidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
prevé of derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sang,
Po"rmspond:ému planificar e manejo v aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarolio scstenible, su conservacion, rastauracion
¢ sustitucion, y ademas, debe preveniv y controlar los factores de detericro
ambi cntal, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacidn de los dafios
causados.

Que el régimen sancionador, encuenira fundamento constitucional en el articulo
29 de la Conslitucion Politica, que dispone la aplicacidn a toda clase de
aciuaciones administrativas, del debido proceso, en viriud del cual, "Nadie podra
ser juzgado sine conforme a leyes preexistentes al golo que se e imputa, ante

ez ¢ tribunat comp‘:ten’m y con ohservancia de ia plenitud de ias formas propias
de cada ucto’. y ¢l desarnolic de la funcion ao: s-nmraitva conforme a los
principlos de iguaidad, morahidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y
publicidad
Que adicionaimente, dentro de i3s garantias constitucionsies del debido proceso
sancionador, wbran espacal mmportancia los ;.,n ncipios de igualdad, celeridad vy
caducidad de ia accion, que imponen a ia adminisiracion, el deber de actuar
diligentemente v preservar las garantias de gquienes resul ltan in vestigados, es asi
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como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo paia el gercicio de
siertas gociones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general

Que con relacién con la actuacion ambental de caracia 3 sar cionatoric surtida
dentro del expediente SDA (8-2008-2919. en contra dei sefor JORGE PENA. esta
Secretaria considera perfinente senalar lo dispuasto en la L.ey 1333 de 2008, ia
cual establece en e ariculc 84 aue “Transicion de procedimientos. Ef
vrocedimiento  dispuesto en 13 presents ley es de ejecucion inmediata. Los
pioceses sancicnatorios ambientates en los que se havan formulado carges al
entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su cufminacion con el
procediumernto del Decrefo 1594 de 7584."

Gue el Decrete 15094 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articuios 157
y C:iguien%eC' no obstante dicho régimen no contiene la figura de 2 caducidad
adminisirativa, razon por la cual y, frente al vacio de {a nonma, nos remitimos a3 1o
dispuesto en a2l articulo 38 del Codigo Contencioso Admmzstrdt;vo el cual

. establece que: "Salvo dispusicién especial en contrario, la facultad que tenen las

auvtoridades administrativas para imponer sanciones caduca & fos lres (3) afios de
producido el acto que pueda ccasionarfas.”

re esta matena, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Esiado,
Prffneza expediente 4438, MP. Doctor Libarde Rodriguez Rodriguez,
ad relacicnada con el hecho puntual en el tiempo vy el franscurso
oo 3 de los tres ’o) a2iics a que se refiere el articulo 38 dei Codigo
SrHENCIOST nistrativo, en stiguientes teminos: (...} “Agquel ferniémeno
vcichco que fimila en el trempo e! ejem.mo de una accion, independientamente de
consideraciones gue no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacicn es
sinple, pues &l i2rmino ni se inferrumpe ni se prorroga y es la Ley que af sefalar e
iérmino y el momenlc de su instalacion, precisa ef térming final & invariable, del
interprefarse Gue feniendo en cuenta las normas que dicta 21 Legr fador deben
producir ios efectos en eflas previstos, v en tal sentido, cuando se hace referencia a
fa caducidad de fa accion prevé ef efercicic de la auloridad admrhstr Hiva en la
medida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante fa expedu‘h;'n
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. denfro del termino de tres afios previsio de manera general en la norma " (.}
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Al respe cic, el H. Consegjo de Estado, reiierd su posicion, mediante 019'"der‘c a det
23 de junio de 2000, expedients ¢854, Mag.strado ponente Dr. Julio £ Correa
R‘.esfrepo, donde se precisd: ", .} Pues bien, &f articuto 38 del Cca:qo Contencioso
Adiministrative, nonna a ;l.(,qu ’*’ presente caso, es clarg en disponer que salve
disposicion  especial en contrario, la facuitad que tHenen fas aulcridades
administrativas pars imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido ef
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acto que puede ocasionarias, por lo tante el términe se debe contar a partir del
momentc en gue se produce ef hecho infracter.” (.. ) Resaitado fuera del texio
original.

Que respecto al 1érminc establecido en el articulo 38 dei Codige Contencioso
Adrninistrative, se han expuesto fres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por fa cual, la Secretaria General de ia Alcaidia Mayor de
Bogota O C | impartid directrices a las entidades y organismos Distr mi@s @ traves
de la Directiva No. 007 de noviembre 06 de 2007 en fa que sefiald lo siguiente.
{ .} “Como se observa, han sidc diversas fas tes:s expuestas en reiaciCn con &f
fema objeto de este docurmento, sin que hasta fa fecha se haya generado una
whica tinea juvisprudencial, razon por la cual se hace nascesanc impartiy lgs
siguientes instrucciones en cuanic al térmiino de caducidad de la facultad
53.{;.’;;nr*afona de la administracion. " {..} "Terniendo en cuenta que no exisie una
oesicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa frenfe a fa
it rrupcion ds! igrmino  de caducidad de la facullad sancionatona de la
administracion, y que la administracion debe acatar &/ criterio que desde &f punio
de vista del analisis judicial genere el menor riesqo al imomento de contabilizar
dicho {érmuno, se  recomvenda a las enfidades Oistritales gue  adefanten
actuaciones administialivas tendientes a imborier una $anciGn, gue acoian e
dichos procesos /a tesis restrictiva expuesta por ef Consejo de Estado, es decir,
squella que indica que dentrp del término de tres aflos sefalado en fa nonma en
comenio, la aur,nmsz‘ramori debe expedir g! acto princical, notificario v agotar la via
qubarmnativa® " {Subrayado fuera de texto).

Que asi las cusas y, dando cumplimiente a lo establecido en el articulo 38 del
Cédige Contencioso Administrativo y, 1as instrucciones impartidas a fraves de la
Directiva Ne. GO "? de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaidia Mayor
de Bogota, se deduce que 1a administracion, para el caso en concreto, dispenia de
érmim de 3 ancs contades a panty de fa fecha en gue 2 administracion
cid los hechos que dierun origen a a3 presente aciuacion esto es, desde el 28
2 mayo de 2008, fecha en la cual asta entidad verificd los hechos a travas de la
isita tecnica, para la exp@dzcién del acte administrativo de sancidn, su debuds
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: cutoria, framile que no se sunlic, operando de esta manera el
de g caducidad.
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Que, siendo fa caducidad, una institucidn de orden publico, @ través de la cual &f
iegisiador establece un piazo maxinmo para el gjercicio de ia fac tad sancichadora
de la administracion, gue tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
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proc ada de oficio, por cuanto, al continuar &l procese, este culminaria con un acto
viciado de nubdad, por falta dc«; compatencia temgoral de la autoridad gue o emite

Fn igual sentido, el Doctinante Luis Alfonso Acevedo '=da en sy obra
“Caducidad, Prascripeion, Perencion, Preclusion y Te mos Primera edictén
2004, exprest al respecto de la caducidad D sigui E’ﬂt@ Y Ahoira bien, en la
caducidad ocurre gue proceden sus efectos opve jegis o o‘r: pfenu derecho. sin
necesidad de gue el interesado en beneficio de sus efectos la alegue 0 proponga
coma defensa exceptiva. El funcionaric competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad
de pelicion de parte” (..|) Negrillas fuera de texio.

ri
(.

Clue con ei animo de impulsar el presente proceso, y observando g ue respeacto de
fa resolucidn 4481 de 07 de nov:o'nbfe de 2008. ia cual aa--lo investigacion

administrativa sancionatoria de caracter ambiental y formuld pliege de cargos al
sefcr JORGF PENA, no se culmind proceso administrative de caracter
sancionatoric aiguno; corolario de o anterior y de conformidad con .r“;. argumenios

nalisis jur idicos, jurisprudencisles y doctrinaies gue anteceden, esta Secretaria

de "«\ nbiente -SDA. considera pertinente declarar la Cddm,zdas de la

ncionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas

C ionas ac T‘ﬂ}Stf?chzn nertinentes v de las cbligaciones Gue persistan

respecto det administrado, _01“ relacion a o actuado deniio del expedients SDA

2908-29‘3&, diferenies a las consecuencias derivadas de la infraccion de la
normatividad Amhisntal vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico la Estructura de I3 Alcaildia Mayor de Bogota v se transformo el
Depariamento Técnico Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en ia
Secretsria Distrital de Ambiente - SDA, se le asignd entre ofras funciones, la de
gjecutar ef con r«“*- y vigilanicia del cumplimiento de ilas normas de proteccidn
armbiental y manejo de recursos naturales e implementar lag acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 108 de 2089, por meadio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente v fa
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de Control
Ambiental expedy todos los Actos Administratives que decidan solicitudes v
iramites ambientales de competencia de ia Secretaria Distrital de Ambiente.

En meriio de 1o expuesto,
POSETLIY S
GOBIERNO BE LA CIODAB
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ALCALDIA MAYOR

v B 6711
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD: Declarar la caducidad de la facultad sancionatonia dentro
del proceso iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, coqteni.do en el
expsaa,'.en-.e SDA 08-2008-2818 en contiz del sefior JORGE PENA, por ias
razones expuestas en la parte motiva de esta resciucion.

ARTICULO SEGUNDQ: Notificar la presente providencia al se JORGE PENA,
en {3 carrera 75 MNo.104-18 bairio Garces Navas de |3 local dﬁ. 2 Engativé de i3

Udo.'.i de 8‘39 i3 D.{-J-

ARTICULO TERCERQ: Publicar ia presente Resolucion en el boletin ambiental.
o anterior, en cumplimiento del articulo 71 de ta Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTGO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecreiaria
General y de Control Disciplinario, asi como a ia Subdireccion Financiera d esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para o de su competenacia

ARTICULO QUINTO: Conlra la presente providencia no procede recurso algunt
conforme lo esiablecido en e Articulo 49 del Codigo Contenciose Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Begota D. C., alos 7 7 DIC 2011

CQ ewr/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Chvector de Control Amibiental ~-C-

Proyaciy Pama Andrea Manchego infante - Abogada D

i® Revision: Dra. Ruth Azucena Cotes R: adl irez ~ Apoyn de Revisic’;r-@/
Revise. Dra. Sandra Rocio Siiva - Coor ads-'aw{

Aorobd Cammen Koclo Gonzalez Cant 5FFS

Sxnediente: SDA 08-20038-29198.
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