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RESOLUCIONNo. @ 67 1 8

“PBOR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADDPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

Ei. DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de ias facultades delegadas mediante ta Resolucion 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concerdancia con lo establecido en el Decrete Distrital 109 del
16 de Marzo de 2008, medificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de
EO"%“‘. el Acuerdo Distrital 257 del 20 de Noviembre de 2006, conforme a la ley 99
de 1943, Decreto 1.)94 de 1984 vy,

CONSIDERANDG
ANTECEDENTES

Oue medianie radicado No. 2008ER1300 de fecha 11 de enerc de 2008, ora
SOnNIA RAQUEL DUARTE CELY, en su calidad de Directora de Sarseamfemo
Ambiental de ia Empress de Acueducto y Alcantarilado de Hegoia

ot ii“‘!m ento de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, oficio de so‘.-‘f itud ljﬂ
visita de verificacion de unos arboles ubicados en la carrera 3 No. 83-14 Edificéo
Duex de la ciudad de Bogota D.C.

Que en atencion al radicado en mencion, se llevo a cabo visita por parte de la
i‘).-ofuor de Evaluacion, Contral y Seguimiento Ambiental, el dia 12 de febrero de

2008, y de lo alli encontrado se deioé constancia con L—; emision det Concepto
Téenico No. 4142 de fecha 28 de marzo de 2008, en ¢! cual se constato la tala
sin autorizacion de treinta (30) individuos arboreos de es p cies sin identificar.

Que la Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA-,
mediante Resolucion No 1509 de 17 0 d:. 2009 sbrié investigacion
administrativa sancionatoria de caracter an !i ental v formuld pliego de cargos 3 la
sefiora MIRIAM SOFIA WMIENDEZ, en su cai‘:dad de Administradora del Edificio
Duex.

Gue el mencionado acto administrative fue notificade por medio de edicto fiiado el

24 de febrero de 2010 y desfijado el 02 de marzo del 2010, con constancia de
gjecutoria det 03 de marzo del mismo ano
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
seficladas en el articule 8°, es obig'}caf'n del Estado v de las personas groteger
ias riquezas culturales y naturales de ia Nacion, en concordancia con el articuio 79
ibidem, gque contempla el 'ie=r<~r,=ﬂo de todas las personas a gozar de un ambiente
$aN0 y ec-t"nl' © para e el Estado, entre otros, el deher de proteger la diversidad e
integridad del ambienie.

Cue el articuio 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperative de planificar el
maneio v aprovechamiento de los recursos naturales, generande desarrcilo
sostenible, conservacion vy restauracion o sustiiucion de estos. Ainbuve también
como responsabilidad estatal la prevencidn y control de agentes de deterioro
az*rzbi-e,wal, y que en buyf' caso, se configura la polestad sancionaioria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales, y gu
consecusnciainente hace exigible el resarcimiento de ios dafos originados.

Qe de acuerde con las disposiciones Constitucionales, nace para e Estado, 1a
obligacidn  de proteger las riquezas culturaies y naturales de la Nacidn vy la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
orevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sang,
correspondiéndole  planificar el manejo vy aprovechamiento de [0s recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracio
o sustitucion, y ademas, debe prevenit y con’troiar ios faciores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales, vy exigir la reparacién de los dancs

causados.

;"\

we el régimen sancionadeor, encuenira fundamento constitucional en el articulo

29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones ad ?...ms,t-amfa.;‘ del debido proceso, en virtud del cual, "Nadie podra
ser juzgado sine conforme a leyes preexistentes al aclto que se le imputa, ante
uez o tribunal competente y con observancia de ia plenitud de i3s3 formas propias
ie cada juicio”, y el desarrolio de la funcion administrativa conforme a los
principios de iguaidad, mor avdad eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubiicidad.
Que zdicionalimente, dentro de Ias garantias constitu 21 gebido proceso

sancionador, cobran especial importa; ncia los principlos de ig id ad, celeridad vy
Cadu\,l'iaca de la acciéﬂ, que imponen a ia administracion, el deber de actuar
diligentemente vy las garantias de guienes resultan investigados; es asi
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comi, la Cadi,mid -,j tiene por objeto, fijar un limite 2n el tiempo para el gjercicio de
ciertas acciones, en proleccion de la sequridad juridica v el interés general.

Que con relacion con la actuacion ambiental de cardcier sancionatorio surtida
dentre de! expediente SDA LS-z%S 1808, en contra de la senora MIRIAM S0OFIA
MENDEZ en su calidad de Administrtadora del Edificio Duex, esta Secretaria
considera pertinente sefalar o dispuesto en fa Ley 1333 de 2009, | f"i'ai establece
en el articulo 64 que: “Transicion f'*‘o procadirmientos. El pi oue..,;mrenfo dispuesto en
ia piesente ley es de BI&LL{CIO'? inmediata. Los procesos sarncionaloros
’amb ntaies en ios que se hayan formulado carg os al entrar en vigencia la presente
fay, confinuarén hasta su cuiminacion con el procedimiento del Decreto :594 ae

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatoric en les articuios
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la fzgwa de la caducid ad

ministrativa, razdn por fa cual y, frante al vacio de la norma, nos remitimos a lo
al articulo 38 del Codigo Contencicso Administrativo, el cual
st Salvo disposicion especial en conirario, fa facultad que fienen las
& uzurn:f ades administrativas para imponer sancicnies caduca a los fres (3) afos de
producide ef acto que pueda ocasionartas.”
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materia, vaie a2 pena recalcar 13 posicion del H. Consejo de Estado,
. expedienie 4438, MP. Doct 1:bardo Rodriguez Rodriguez,

ad lciacmn‘;r&. con el hecho puniual en el tiempo y el transcurso
r: | mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 dal Codigo
cntencioso AJmEnistrativo, en !os siguientes términos: (..} “Aguel fendmerno

jur‘raiz,o que iimifa en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de

consideraciones que no sean solo el transcurso def tiempo. su verificacion es
simpia, pum el términc i se int nm:p@ ni se prorroga y es fa Ley que al sefalar ei
termine v el momerito de su instalacién, precisa el térming final ¢ invariable, debe
-mv.p retarse que feniendo en cuenia ’3:. normas que dicia &l Legislador deben
producir los efecios an ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a
?a caduc,;dcrd de {a accion prevé el ’-’fe.‘"‘h io de la autoridad administrativa en fa
medida que también produzea efecios en derecho. es decir. mediante fa expedicidn
dentro del térinino de tres ancs ﬂrev.f:,z‘o de marnera general en fa norma " {...}.

s

T
T

respacto. el H. Conseio de Gslado, reftero su posicion, mediante providencia del
ie junic de 2000, expediente 9384, :’\.f;a&"_f:s%f:_ﬂdo komrt@ Dr. Julio E. Correa
/

P
G =

RO, ‘iomw.-“ se precisé: ', ) Pues bien. &f articulo 38 del Codigo Contencioso
1

Admunistrative, norma aplicable al presenie ca.so: es clarc en disporer gue salvo
l*

disposicion  especial en contrario, la faculfad que tienen las autoridades

w} © 06 01k somnim,
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administativas para imponer saniciones caduca a los tres (3} afos de producido el
acto que puede ocasionarias, por o fanto ef ferrtsmo 59 debe contar a partir def
momento en que se produce el hecho infracter.” {.. ) Resaltado fuera del texto
original.

Dua respecto al término establecido en el articulo 38 del Codige Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres fesis en ia Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, E‘J': ayor de
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Bogota D. C.. mpartic directrices & las entidades y orga nismos Distritales, a a traves
de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 20 ?. en la que sefaid o siguieme:
(..} “Como se observa, han side diversas las tess expuestas en relacion con &l
ioma objeio e este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesaric impaifir ias
siguientes instrucciones ef cuafr‘ al término de caducidad de i facultad

sancionatoria de ia administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una
posicion unificada de la Jurisdiccon Contencioso Administrativa frenle a la
interrupcion del 1érmino de caducidad de la facuifad sancionatoria de [a
administracion, s, que fa administracién debe acatar el criterio que desde el punio
de vista dei analisis judicial genere el menocr riesgo al momenm de contabuizar
dicho  iémmino. se recomiends a Jas entidades Distrifales que adelanten
a‘fr:v;unr:e': administrativas_tendientes_a_imponer_und 3ancién, _que_acoian_en
dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir,
aqualia que indica que dentic dei término de tres anes sefialado en la norma ern
comento, la administracion debe expedir el acto orincipal,_notificario v agotar fa via
gubemativa® " (Subrayado fuera de texto).

“l

Oue asi las cosas y. dands Cu'ﬂf}'!m!?mo lo establecido en e! articulo 38 del

Cadigo Contencinso Administrativo y, 1as instrucciones impar -r1 a través de la
Directiva No. §07 de 2007 expedids por la Secretariz General de la Alcaldia Mayor
de Bogola, se d<,<:ia,:c<-, que la administracion, para el caso en concreto, dispenia de
un términc de 3 afios contados 3 partir '.’5-'—" la fecha en gue la administracion
conocit los hechios que disron origen a la presente actuacion '-..u.xt'.} es, desde el 12
de febrero de 2008, fecha en la cual esta entidad verificé los heches a traves de

ia V!S'u uvm ca, para la expedicion del acto administrativo de %ancién, su debida
wiificac jecut rémite que no se surtié, operando de esta manera el
d
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fendmeno de la caducidac

Que, siendo ia cao‘s_ic&ﬁarj. una in vtmmut de orden panb! co, 8 trr—xv'
iegisiador establece un ;15370 Maximo p c% Bjercicio z»> ta f&
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derechos constitucionaies de ios administrados, no hay duda, que su declaracion
nroceda de oficio. por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto

i
£

vigiado de nulidad, por faita de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.

En 'fuas sentide, & Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusidn y Términos™ Priineta edicion
2004, expresé sl respecto de la caducidad lo siguiente: (...)" Ahora bien, en la
caducidad ocure que proceden sus efectos ope legis o de pleno derachio, sin
necesidad de que el interesado en beneficic de sus efectos la alegue o proponyga
como defensa exceptiva. E! funcionario competente en &l juzgamienio
pertinente, no sofo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad
de peticion de parte” {...) Negrillas fuera de texto.

Jue con el animo de impuisar el presente proceso, y observando que respecto de
¥ u::uf‘ 1509 de 17 de marzo de 20098, la cual abric investigacion
sancionatoria de caracter ambiental y formuld pliego de cargos a 13

Js.ﬁ SOFiA MENDEZ en su calidad de Administradorz del Edificio

culming procese administrative de caracter sancionatorio alguno!

crolario de o anterior y de conformidad con los argumentos y andlisis juridicos,
wrisprudenciaies v doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de

Ambiente ~-SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad

sancicnatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones
administrativas pertinentes v de las obligacicnes que persistan respecto del
adminisirado, con relacion a lo actuado dentre del expediente SDA 08-2008-1608,
diferentes a ias consecuencias derivadas de la infraccidon de la normatividad

Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual s

modifico ia Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el
D-‘ﬁ’paﬁ.afrﬂemo Técnico Administrative de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asign® entre ofras funcicnes, la de
ejecutar el control y vigilancia del l,-m-pllm.cmo de ias normas de proteccion
ambiental y manejo de racursos naturales e implementar las acciones de policia
e :

¢ 109 de 2009, por medic del

SJ
-:‘L:fj? se -a.umé ca la est:‘uaiur:_a ds 38. Secrei.aria Distrital de Ambiente y la
Resolucian 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de Confrol

@ . L >
Ambiental =“='I“F“-"'|v todos los Actos .f-\.dmirzis:-ti‘atévc}‘:; que decidan solicitudes vy
trarmites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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f=n merito de 1o expuesto,
RESUELVE:

ARTICULG PRIMERG: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro
proceso iniciado por la Secretaria Distrital de A moiente - SDA, contenido en el
BXD @o’ e; SBA (}8 2008 15%8 en Pnn’fm de la sefiora M!Rmﬁﬁ &;OF!A i‘mﬂi‘:NDl—:Z

ARTICULC SEGUNDO: Notificar la presente providencia a la sencra MIRIAM
S5OFIA MENDEZ en su calidad de Administradora del Edificio Duex, en |a carrera
2 No 93-14 localidad de Chapinero de la ciudad de Bogeta D.C.
ARTICULD TERCERO: Publicar ia presente Resolucion en el boletin ambiental
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1883.

x&?'; TICULG CU&RTO' Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria

Gerneral v de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia,

ARTICULC QUINTO: Contra la presente prcw‘dwcia ne procede recurso aiguno
cenforme lo establecido en el Articulo 48 del Codigo Centencicso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIGUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos 22 DIC 2011

//b o
GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ™>C°

Manchego infanie - .ﬁhbgada
-ortes Ramirez —;’\pnya de Revision.
- Coordinadora

CeanJSFE’-S

POSEITIV A HTC GP 1030 2509
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EDICTO e
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que-dentrd del expediente No. SDA-08-2003-1608§1a proferido el “RESOLUCION No.
6718 cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DE LA _FACULTAD SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Dada en Bogota, [

FIJACION

Para notificar al s
lugar visible de

el término de d
Administrativo y

presente edicto en
o las 8:00 a.m., por
Codigo Contencioso

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

131 ENE 2012

Y se desfija el de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

IRECCj\i DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente
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