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RESOLUCIONNc. B 67 3 4

"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADRUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADODPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejeicicio de las facultades c,clegadab medmnte la Resoluuon 3074 del 26 de
mayo de 2011, cn» ___gmcq 1 -con 1o esta
16 de Ma'zc de Aé‘ﬂ -m ii"*.

J onforme ala Iey 99

)
) ':“i 3
( A 7 ﬁﬂé {echa |F%§; é de 2008. la senocra
BEATRIZ TERESR"M A pusc en coné’k; 1€ tu de la Secretaria
D' ‘mtdl dc Am ,rr;;’ﬁ'b - [

DA~ ‘;a tal’c‘! *ﬂe 'un drbol enla‘ealle 137 A No 58-35

‘}‘&3@3,{%;{:& por parte de la

Que en atencion a1 rad:cﬁ;io;)en monuén se :levo;
i1 ib)g alj el dia 23 de jutio de
“er

Direccion de bvaluémbh Cor rof -y,'8egu1mlenta

2008, y de o alii e contrad é“ifie;m cdﬁ%’cafjw;& 1 nision dei Concepto
Técnico No. 12760 feﬁha‘ﬂﬁ?:d S g bre de '?3 en el cual se constato la
. tala sin autorizacion de un (1) arbol de a %“Qpec:e palma yuca.

Que la Directora Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-,
mediante Resolucion No 4490 de 07 de noviembre de 2008 abrio investigacion
administrativa sancionatoria de caracter ambiental y formuld pliego de cargos a la
sefora ROSA DE GUERRERO.

Que el mencionado acto administrative fue notificado por medio de edicto fijado el
18 de noviembre de 2009 y desfijado el 24 de noviembre del 2009, con constancia
de ejecutoria del 25 de noviembre del mismo afo.
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COMSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefaladas en el articulo 8°, es cbligacion del Estado y de las personas proteger
las riguezas culturaies v naiturales de {a Nacion, en concordancia con i articuio 79
ibidem. que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado. entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

=S
10

serstive de planificar el
nerando desarrollo
Atribuye también

Que el articulo 804G
manejo Yy anroves

(2 Gio?
comao rCGpon ablii‘%

amblentales, y que
originados.

e para el Estado, la
3| ide la Nacion y la
j gﬂmra de Colombisa,

Que de acuerdo
obligacion de pi@
diversidad e mteg
preve el 1erechd

: ;Gas jas ,pé__'ﬁa_s a .goza% esun ambiente sano,
: ‘;','l‘iiﬁc“éﬁl el _manejo V. aprovacha“m to de los recursos
na’rur ales, pa:a gdﬁa'- ﬁi” su dés‘égoﬂq‘r’SoaemBie, sl rvacion, restauracion

o] ushtua Y ademéif;- *ehe"vp‘rcvemr Vv con-rular 165 ac*ores dﬂ aotenoro

causados.

U itra fundamer 6to nshtuc;onal en el articulo
29 de la Constitucidn Politica. gt é“féﬂispbnp la aplicacion a toda clase de
ctuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes ai acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de 1a plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrolio de la funcidon administrativa conforme a los
principios de igualdad. moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pubiicidad.

Que el régimen aa';csovéﬂ@mﬁh u

QOue adicionalmeante, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accicn, gue imponen a la administracion, el deber de actuar
diligenternente y preservar las garantias de guienes resultan investigados; es asi
como. la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el gjercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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Que con refacion con Iz astuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida
n‘er‘h'f' del expedi "te SD/’-\ 08-2008-2822, en contra de ia senora ROSA DE
!)Fkkkho esta Secretaria considera pertinente senaiar lo dispuesto en la Ley
333 de 2008, ia uua-i establece en el articulo 64 que: “Transicicn dJde
p,o"r‘dmn ntos  E! procedimienta dispuesto en la presente ley es de ejecucion
inmediata. Los procesos sancionalorios aimpientales en los gue se hayan formuldoo
cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su cuiminacion co

el procedimiento del Decrefo 1594 de 1984."

Que el Decreto 1584yde 1084, define roces:  sancionatono en !os articuios 197

y siguientes, no | ‘ jimen 5 : ,

administrativa, ra
. dispuesto en al @

establece que: "S53

. - N
autoridades admfr o)

1l io.de da no: ', nos remitimos a o
38 de iw(}rSdI:JO“ ontencioso- Administrativo, el cual
) ICiOH es Jebia/ n facuitad que ftienen las
( 7 7poheh Sar)Gh 2 los tres (3) anos de

: Consejo de Estado,
. 4498, NS Doglor driguez Rodriguez,
relaci da 9 acho puntual eliempo y el transcurso
Hos tres.(3) an6§"€_é*cwe se refnel‘ﬁg ef@mculo 38 del Codigo
"fi‘vow. en Ios‘ 'Sl ﬁléntes'» tetminoss (1) “Aquel fenomeno
Juridico que limita 9% It mpagél gjereicio de unz acch ndependierntemente de
consideraciones ciﬂex N6 sean s6lo el franccurqo dels fle 0; su verificacion es
simple. pues el z‘erftmm rﬂk vinterrumpe ni se prorrqg,é‘if es aley que al senalar el
termino y e moment ?ae s n. @glg 1611, g 'é"g{“fér‘mj o final e invariable, debe
arita. 1as “‘nor

miterpretarse que !oﬁlaéti c? a que d 12 el Legislador deben
’ WTS%»’"M 71 fal:s
e “?fg i

Que sobre esta mé?eﬂa
Seccion Primera, | x‘ﬁ
frente a la caduci

del mismo por rn-=
Contencioso Af*rm’gpfﬁt

u-

producir los efectos en e sentido, cuando se hace referenicia a

. la caducidad de la accion preveé o de la autoridad administrativa en la
medida que también produzca efectos ern derecho, es decir, mediante la expedicion
dentro del término de tres arios previsto de manera general en la norma ” (.. ).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expediente S884, Mag:str.ado pormnte Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se preciso: (. .} Pues bien, el articulo 38 de ~adigo Contencioso
Administrativo, norma aplicable °/ presente caso, es claro en d/sponcr gue salvo
disposicion especial en contrario, la facultad que fienen flas autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los lres (3) anos de prodz,/cido el
acto que puede ocasicnaiias, por to tanto el término se debe contar a partir del

a

2 momento en que se produce el hecho infracior.” (. ) Resaltado fuera del texto
: original.
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Oue respecte al términoc establecido en el articulo 38 del Codige Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres iesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrative, razon por 13 cual. la Secretaria G de ia Alcaldia Mayor de
Bogota ©. C | impartic directrices a las entidades v orqar isimos Distritales, a través
de la Directiva No. 807 de noviembre 08 2007, en la que senaid lo siguiente:
(...} "Como se observa, han side diversas las te?s'. ewuupsz" s en refacion con el
tema objeto de este (/o.‘lmlpnfn s (,':m /'a ta Ia fecha se haya gc.ue;ddo una
vriica linea /uu:;,rudr‘nmai / : hace necesario impaitir jas
siquientes  instrucoiol yeigac de ia fecu tad
sancionatoria de ia 8df :
posicion unificadal de
interrupcion  del 8

<
s)
(

Q
]

ancionatoria de la
! que desde el ptinfo
de vista dei analisl onto de contabilizar
dicho término. € - s que adelanten
acluaciones #dm/ as lendientes oner 3NCION, que _acojan_en
dichos procesos m resiich por. el Co igg}w Estado, es decir,
aquelia que indicdig, 53 561
comento, la adniistra
gubemativa® " (SUb

Que asi las cosasyy, d ndo mxrfi[ilmnento a Io es f:xblemdé ‘en el articulo 38 del
Cadigo Confencioso. A iiﬁstrduvo y. las m\,truc,uangs :mpamdae a través de la
Directiva No. 007 (‘eZ@@ pedidapor |a.88c l‘ig( aral de ia Alcaldia Mayor
de Bogota, se cokiuce"qﬁﬁj‘ é dir istracion ‘para €l casoen concreto, disponia de
un término de 3 anos contades. pardir é‘en que la adminisiracion
conocia los hechos que dieron ongen"@ié*‘ﬁresente actuacion esto es, desde el 23
de julio de 2008, fecha en la cual esta entidad verifico los hechos a través de la
visita técnica, para la expedicion de! acto administrativo de sancién, su debida
notificacion y ejecutoria, tramite que no se surtié, operando de esta manera el
fendmeno de la caducidad.

%f%':

ah

%

Que, siendo la caducidad, una institucioén de orden piblico, a través de la cual el
legisiador establece un piazo maximo para el ejercicic de la facuitad sancionadora
de la administracion, gue tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de ios administrados. no hay duda, que su deciaracion
proceda de oficio, por, cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.
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En igual sentido, ef Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
"Caducidad, Prescripcion, Perencion, Freclusicn y Je!m/n:': " Primera edicion
2004, expreso 3l respecto de la caducidad lo siquiente: (...}" Alicra bien, en la
caducidad ocuire que proceden sus efectos ope legis o de.— pleno deracho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de sus efecios la alegue o proponga
como defensa exceptiva. El funcionario competente en 2! juzgamiento
pertinente, no sofo debe sino que esta obligadlo a declararia sin necesidad
de peticion de parte” (.. ) Negrillas fuera de texto.

5 B :

.#do que respecto de
. abrid investigacion
jliego de cargos a la
fistrativo de caracter
‘con los argumentos
gen esta Secretaria
la caducidad de la
juicio de las demas
" ones que persistan
y).del expediente SDA
de la infraccion de la

fa resclucion 449'—;
administrativa sangie
sefiora ROSA DE 218
sancionaforio ¢
y analisis jum.co:’)
Distrital de Ambigntgy
faculiad sancionati (‘
actuacnones dam

08 2008 2922 dafgtgn
normatividad Ambre%%
Que a través del /&cugr )
modificd la Estr uc&tg%*
De=par‘an‘ento ch, : :‘

.’»medrante el cual se
"y se transformo el
ente - DAMA, en la

iente = SDA & entre otras funciones, la de
ejecutar el contro! y vcgllancia del ¢l niento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia
gue sean periinentes para e! efecto

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 102 de 2009, por medio del
cual se modifica ia estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la
Resoclucien 3074 del 26 de mayo de 2011, corresponde al Director de Control
Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que decidan solicitudes y
trarnites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En meérito de lo expuesto,
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RESUELVE:
ARTIiCULO PRIMERO: Deciarar la caducidad de [a facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenido en el
expediente SDA 08-2008-2922 en contra de la sefiora ROSA DE GUERRERO,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar ia presente providencia a la sefiora ROSA DE
GUERREROQ, en |aze l_%,137\@@@-58'—'33"/\‘[){0#40§_\b_!pggeJ—,-lpcalidad de suba de
la ciudad de Bogo DN g 3;'-2?"??_:‘)\' P s !
% g . Ko g Ve { P %7 b ~ i /‘E‘- !
. . ill®, f*ﬁ?ﬁ}; A ) e YR
ARTICULO TERCFERO’:’.I? ‘lcaf;ja_presenteTBQSQlLJCi;'Jm' en) el boletin ambientat.

Lo anterior, en cur géﬂ[‘!jf{é; to del articulo’71 de ia Ley-99 dé".19$'93.
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*—i&} E'/"::T:‘ :(\\ o [_'1‘ ! e R A e J - H
s.@g;ﬁ@iwa_g-_copla\ de lajpresente BesplﬁJdn a la Subsecretaria

Diseiplinario, asi como’a la S'ybdi"'aécidhl:Financiera de esta
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ARTICULO CuA &
General y de Conty
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Secretaria Distritai"g}e-ﬁ}m?terﬁe-=oDA. para lo de'su,com elercia.
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ARTICULO QUINTOY Contra I pr fe 5
canforme lo establ, cido ep e{fAn)icglo-"lef_‘_H;‘e‘!{.}Qc‘)qégbf_’co"’)’ftléﬁ'qlo,so Administrativo.
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GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental A

Prayacto: Paola Andres Manchego Infanie - Ahogndi@z/ .
1% Revistén: Dra. Ruth Azucena Cortes Ramirez — Agoyo de Revision

Reviso' Dra. Sandia Raclo Silva - Coorelt adora(y|
Aprobo. Camien Rocio Gonzalez Canidr — 3SFFS
Expediente: 3DA 08-2008-2922
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