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Secreta ri'a DistritaI
Ambiente

RESOLUClÓNNo.      #       $8   fi   fi
g

ffPOR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAb SANCIONATORIA Y SE

ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES"
'        ®

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARÍA DISTRITAL DE AWIBIENTE

En  uso de  las facuftades  contempladas en  la  Ley  99  de  1993,  el  Decreto  1594  de  1984,  Ia  Ley
1333 de 2009 y las atrl'buciones  conferidas en el Acuerdo 257 deI 30 de noviembre de 2006 y en
especial las consagradas en el Decreto  109 de 2009,  la Resolución  No.  3074 de 26 de mayo de
2011  y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el día 17 de abr,'l de 2006, mediante acta No 220 la Policía metropolitana de Bogotá, procedió

8 hf:IraT a:ia:3: c¡l= 3 ¡i" g(iEoCLausd e¿ne#suttrauC¿O;n  ad :a usne (ñ1o)raeSLP3CzímmeA RdieN Áa ugs AS#Vpegt recáeSnTOAmknEaDdA?/
identificada  cx>n  Cédula  de  Ciudadanía  NO  34.601.721,   por  no  contar  con  el  documento  que
autoriza su movi'ljzación.

Que  mediante Auto No  3055 deI  16 de nov¡embre de 2006,  se inic¡o  proceso sancionatorio y se
formuló  un  pliego  de  cargos  en  contra  de  la  señora  LUZ  IVIARINA  OCAMPO  CASTAÑEDA
identificada con Cédula de C¡udadanía NO 34.601.72i .

Que toda vez que po se surtió le not¡ficación del acto admin¡strati'vo y no hay ninguna actuación
posterior se entrara a estudJ'ar s] procede el fenómeno de la caducidad.

CONSIDERACIONES JURÍDICAS

Que  de  conformidad  con  las  dl'sposi'cl'ones  ConstI-tucionales  en  espec¡al,  Ias  señaladas  en    el
artículo sO, es obl¡gacl'ón del Estado y de 'as personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la  Nac¡ón,  en  concordancia con el ahículo 79  Ibídem,  que contempla el derecho de todas las
personas  a  gozar de  un  ambiente sano  y establece  para  eI  Estado,    entre  otros,    el  deber de
proteger la di'versidad e ¡ntegridad del ambiente.

Que  el  artículo  80  Constftucional,  Ie  asigna  aI  Estado  el  imperat¡vo  de  planificar  el  manejo  y

O :ePsrtOaVuerCahc:óT l e¿ná: stiteu cliO¿Sn dreeCeusr:oOsS Ant:itbu:aylee:á mgbeinéenffi£dJOo feesSpaorrnOsl:Ob H;dOaSáeen:tf=á i faO npSreev"eanC:fónn yy
control   de   agentes   de  deterioro`ambiental,   y  que   en   cuyo   caso,   se  configura   la   potestad
sancionatoria   como    un    mecan¡smo   de   protecc,-ón   frente   al   quebrantamiento   de   normas
ambientales, y que consecuenc¡almente hace exigible el re§arc¡miento de los daños originados.

Que  de acuerdo  con  las  d-ispos¡c¡ones   Constitucionales,  nace  para  eI  Estado,  la  obligación    de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación y la diversidad e integridad del ambiente,
por cuanto,   la caha política de Colombia,   prevé el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente  sano,   correspond¡éndole     planmcar  el   manejo  y  aprovechamiento  de  los   recursos
naturales,  para garantizar su  desarrollo sostenible,  su  conservación,  restauración o sustl'tución,  y
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®       además,  debe  preven¡r  y  controlar  los  factores  de  deten-oro  amb¡ental,  imponer  las  sanciones

legales, y exigir la reparación de los daños causados.

Que   el   régimen   sancionador,   encuentra   fundamento   constitucI-onal   en   el   artículo   29   de   la
Constitución  Política,  que dispone  la aplicación a toda clase de actuacI-ones administrativas,  del
deb¡do proceso, e.n vinud del cual, "Nadie podrá ser juzgado sino confome a leyes preex¡stentes
al acto que :e le lmputa, ante juez o tribuna' competente y con observanc¡a de la plenitud de las
formas  proplas  de  cada  juicio",  y  el  desarrollo  de  la  función  administrativa  conforme  a  los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, ce[eridad, imparc¡alidad y publicidad.

Que  adicionalment.e,  dentro  de  las  garantías  constituc¡onales  del  debido  proceso  sancionador,
cx,bran    esp,ecial    lmportanci'a    los    princ¡pios    de    eficacia    y   celer¡dad,    que    imponen    a    la
administracion,  el deber de actuar di'igentemente y  preservar las  garantías de quienes  resultan
investigados; de allí que la figura de la caduc¡dad emerge como un ¡nstrumento legal que tiene por
objeto  fijar  un  IÍmite  en  el  tiempo  para  el  ejercicio  de  ciehas  acciones,  en  protección  de  la
seguridad juridI-ca y eI ¡nterés general.

Que  con  relación  cx,n  la  actuación  ambiental  de  carácter sanc¡onatorio  suriida  esta  Secretaría
considera periinente señalar lo dl'spuesto en el Parágrafo 3O del ariículo 85 de la Ley 99 de 1993,
en el que se estipula que.'
ll`faa`r,£.+I^a :!rP^O,SS!ó^n.^!^e JaES^ ^mJe_diJd^a^SAy_ S_£n_CiPPe? a qu? Se  r?.fiPere eSte  ari¡cuIO se estará al  proced¡miento

previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estafuto qu-e lo modifique o sust¡t-uj-;,;'

Que   de   confomidad   con   lo   anteriormente   expuesto,   la   Ley   1333   de   2009,   sust¡tuyó   el
procedl'm¡ento establecido en el Decreto 1594 de 1984, razón por la cual, en el presente asunto, a
partir  de  la  v.igencia  de  la  Ley  se  aplicó  el  trámite  procesal  correspondiente  para  dar  inicio  aI
proceso sancionatorio de carácter amb¡ental.

Que el Decreto 1594 de 1984, def¡ne el proceso sancionatorio en los artículos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen  no contiene la fi-gura de la caducidad adminl'strat¡va,  razón  por la cual y,
frente al vacío de la norma, nos remit¡mos a lo d¡spuesto en al artículo 38 deI Código Contencioso
Administrativo, e] cual establece que:
"~Sf!vno^,dif^pp=..i=¡_ó^n^ ^=3p=fia_l._e_ni_39n,t:pr_¡o.,  Ia. facult?d. que. t¡epen  las  autoridades  adm¡n¡strativas  para

imponer  sanc;¡ones caduca a los tres (3) años de producido el acto que pué;áá -ó¡¿á-si-ánáriá-¿.

Que  sobre  esta  materia,  vale  la  pena  recalcar  la  posicl'ón  deI  H.  Consejo  de  Estado,  Sección

O  Periiamcfor:ádeaXP¿eodn ieeTthee c4h4o3 8p'u n¥uPá l ePnO CetPtri eL+bpaordyOeiRt:adnrJ:gcuuer:o RdOe? rLgius :Zó :roern#eása dl: i o= q :eC:d(a3i
años.  a  que  se  refiere  e'  artículo  38  del  Código  Contencioso  Administrativo,  en  los  siguientes
térmlnos:

(::i):!A_qJ!_e!|_f_3T9Te_p_o    jurí.d.¡co   .que    l¡mita    en    eI   _tiempo    el    e¡erc¡c¡o    de    una    acc¡Ón,
irge_p_e_n_q!ep_t_p_Te_ptp, de.cons.¡der?e¡ones que .no sean solo el iranscurs¿ dé¡ti¿mi¿; stJ -;eriñ:iáó;
e_S^s:!P_p_I.e_, Jp:e_3.e:I_t_éLT_ir£i _p¡ se_ip:terrur?.ie n.i se~pro.rroga y ps I_a Ley que al señ'áI-ár-ó¡ íáiiii¡i-ñE;;¿I

T3T,:^n!:_d,=_s_u_i±t_a!a_cien:..p,recis? el. térTino. fi.nal e ¡ny-ari_abie,  débé ¡nterpretarse que ten¡ánáoe_n__c.rJe_nta_.I3_s_nJprT_as _q_u_e qi.cta eI Leg¡?Iador. de.b.en. p_roqucir ips-efectos en éIlas previl5tó:,-;-é; iáI
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad -de la acción prevé el ejeráá¡¿-á;¡á-áátó¡d;:á
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proceso,  este culminaría con un acto viciado de nuI¡dad,  por falta de competencia tempora' de la
autoridad que lo em¡te.

En igual sentido, el Doctrinante Luís Alfonso Acevedo Prada, en su obra "Caduc,-dad, Pnescn-pc,'Ón,
Perención, Preclusión y Téminos" Primera edición 2004, expresó al respesto de la caducjidad lo
sI-guiente:

(...)"  Ahora  bien,  en  la  caducidad  ocurre  que  proceden  sus  efectos  ope  legis  o  de  pleno  derecho,  sin
necesidad de qLie el interesado en benefic'Io de sus efectos la alegue o proponga como defensa excepíiva.
El funcionario competente en el juzgamier[So petiimemSe, no solo debe sino que está obligado a declararla sin
neces¡dad de petición de parie" (. . .)

Que [a   Direcc¡Ón LegaI   Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente,   a través de la Circular
lnstructiva  NO  O5  de  2010,  trazó  los  lineamientos jurídicos  para  la  aplicación  de  la  ley  1333  de
2009, con base en el concepto em¡tido por la Universidad Externado de Colombia, en relac¡ón con
la figura de la  caducidad  respecto de los procesos in¡c¡ados con  anten'oridad  a la v¡genc¡a de la
Ley asÍ:
"(. ..) con el filn de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la Secretaría se adecuen

los  trápiit?s  sancionatorios  a  lo  preceptuado  en  la  Ley  1333  de  2OO9,  considerando  que  aplica  para  los
pr_ocedimientos que  deban  iniciarse después de  su  publicac¡ón,  por lo  que  los  procx5sos iniciados  bajo  el
régimen  deI  Decreto-1594  de  1984 deberán  cont¡nuarse  bajo esa  norma.  (...)  Lo  anterior,  impI¡ca  que  la
nueva   norma   sanc¡onatoria   NO   ES   APLICABLE   RESPECTO   DE   ACTUACIONES   O   QUEJAS   DE
CCW_OC/M/EW7lO OE LA AuTOR/OAD AMB/EWTAL,  OCURR/OAS AW7lES OE Su EXPEO/C/OW,  respecfo
de  las  cuales  no  se  haya  iniciado  trámite.   Lo  anterior  aplica  igualmente  respecto  a  los  términos  de
caducidad.

Que  toda  vez  que  el' especímen  incautado,  p,ertenece  a  la  Nación,  Ia  Secretaría  Distrital  de
Ambiente, hará la d¡sposición final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que  a  través  del  Acuerdo  257  del  30  de  noviembre  de  2006,  mediante  el  cual  se  modificó  'a
Estructura   de   la   Alcaldía   Mayor   de   Bogotá   y   se   transformó   el   Departamento   Técnico
Administrativo  de  Medio Ambiente -  DAMA,  en  la  Secretaría  Distrital de Ambiente -  SDA,   se  le
as¡gnó entre otras func¡ones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas
de protección ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policía que
sean periinentes para el efecto.

Que de confom¡dad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009; por medio del cual se modjfica la
estructura de la Secretaría Distr¡tal de Ambiente y la Resolución No. 3074 de 26 de mayo de 2011,
corresponde   aI   Director   de   Control   Amb¡ental   expedir   todos   los   Actos   Administrativos   de
caducidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO:  Dec]arar  la  caducidad  de  la  facultad  sancionatoria  dentro  del  proceso
iniciado,  en  contra  de  la  señora  LUZ MARINA OCAfVIPO  CASTAÑEDA  identificada  con  Cédula
de Ciudadanía  NO  34.601.721,  de  confom¡dad  con  lo expuesto  en  la  parte  mot¡va  del  presente
acto.
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ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias,  como consecuencia de lo previsto
el ariículo  primero de la presente providencia.

ARTICULO  TERCERO:  Notificar  la  presente  providenc¡a  a  la  señora  LUZ  IVIARINA

-O

•®

CASTAÑEDA l'dentificada con Cédula de Ciudadanía NO 34.601.721, en la  Carrera 5A No  11-02,
en Salamina (Caldas).

ARTÍCULO  CUARTO:   Recuperar  a  favor  de  la  nación,   un   (1)  especímen  de  fauna  silvestre
denominado Cheja cabeciazul (Pionus menstruus).

ARTÍCULO QUINTO: Dejar en custod¡a y guarda del Centro de Recepción de Flora y Fauna, de la
entidad,   un   (1)   especímenes   de   fauna   si'vestre   denom¡nado   Cheja   cabeciazuI   {Pionus
menstruus)

ARTÍCuLO  SEXTO:  Enviar  cop'ia  de  la  presente  Resolución  a  la  Subsecretaria  General  y  de
Control Disciplinario de esta Secretaría, para lo de su competenc¡a

ARTÍCULO  SÉPTIMO:  Publicar  la  presente  Ftesolución  en  el  boletín  ambiental,  Lo  anterior,  en
cumplimiento del ariículo 71  de la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO  OCTAVO:  Contra  la  presente  prov¡dencia  no  procede  recurso  alguno  cx,nforme  lo
establecido en el ariículo 49 del Código Contencioso Adm¡nistrativo.

NOTIFÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚIVIPLASE
.   .+  ` BogotáQ)C    2  2  JjI3    2Ü§j

GERMÁN DARÍO ÁLVAREZ LuCERO
Director de Control AmbientaI

ProyectÓ: Je¡mmy Johanna  Cruz -Abogada Sustancl'ador ae'
rfi3:raecJtuorríadlC#v~"i"ra, Flora y Fauna S"vestreRevlsó   D¡ana Marcela Mont¡lla Alba  -Coo

Aprobó: -  Carmen Rocío González Cantor
Exp: NO DM -08-06-1281
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