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RESOLUCIONNM_ 6 9 7 7

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas, mediante |3 Resolucion No. 3691 de 20009,
€n concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 de 2009
y conforme con la Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009, la Resolucién 3957 de
2009,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 2449 del 8 de Agosto de 2008, en su momento la
Direccién Legal Ambiental, declaré responsable a la Industria Manufacturera de
Pieles IMAPIELES, en cabeza sefior Benjamin Farfan Farfan, identificado con cédula
de ciudadania No 79.362.827 en su condicién de representante legal 0 quien haga
Sus veces la sociedad Industria Manufacturera de Pieles Imapieles Ltda., con Nit.
800123954-1 ubicada en Ia carrera 18 C No. 58-A-40 Sur de Ia Localidad de
Tunjuelito, e igualmente impuso una sancién consistente en una multa de quince
(15) Salarios Minimos Legales equivalente a la suma de $ 67922.500, por los
cargos formulados en el auto 4043 del 12 de diciembre de 2003.

CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
ejercicio de sus facultades de evaluacion y seguimiento, con base en los resultados
de la caracterizacién del vertimiento presentada por la EAAB en el marco del
convenio 020 de 2008 y con el fin de establecer el estado ambiental del proceso
productivo en el tema de vertimientos, evaluar el radicado 2010ER2205 del 20 de
enero de 2010 y con el fin de establecer el estado de cumplimiento en materia de
gestion de los residuos que se generan en la industria, realizé visita técnica el 19
de febrero de 2010, al predio identificado con la nomenclatura urbana carrera 18 C
No. 58-A-40 sur, de la Localidad de Tunjuelito, donde se ubica la industria
Manufacturera de Pieles IMAPIELES LTDA., cuya actividad principal es la
transformacion de pieles aplicando el proceso de pelambre, curtido y recurtido y
emitio el Concepto Técnico No. 7133 del 28 de Abril de 2010.

El mencionado concepto precisa que:

a. "La visita realizada tuvo como fin verificar las condiciones de funcionamiento del
establecimiento, dado e/ incumplimiento en los limites méximos permisibles de /a
Resolucion 3957 y que se evidencid en el informe de caracterizacion remitido por Ia EAAB,
En la visita se informd que a raiz del muestreo realizado por la EAAB se logrd detectar una
descarga a aguas residuales que provenia de la zona de descargue de pieles y que por un
problema de conexion errada se conducia a la caja de inspeccion externa sin ser sometidas
a tratamiento alguno. Como medida para asegurar el manejo adecuado de todos los
vertimientos se construyd un tanque de recoleccidn de las aguas residuales no domésticas
procedente del drea de escurrimiento de pleles y por medio de una bormba sumergible se
conducen las aguas residuales al sistema de lratamiento. Luego de pasar las aguas
residuales industriales por la planta de tratamiento estas se conducen a la caja de
Inspeccion externa para finalmente ser vertidas a la red de alcantarillado a la carrera 18 C.

b. Durante la visita se informé que los vertimientos que se monitorearon el dia 11-11 -2009
por parte de la EAAB fueron generados por el escurtimiento de las pieles y que no eran
lratados previamente a su vertimiento, lo que explica los valores analizados. Se verificé /a
adecuacion realizada para el manejo de las aguas residuales del drea de descargue de
piéles,
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C. La industria Manufacturera de Pieles IMAPILES LTDA., genera vertimientos industriales y
opera sin contar con el permiso de vertimientos, incumpliendo lo establecido en el articulo
9 de la Resolucion 3957/2009.

d. En la caracterizacion realizada por la EAAB en el marco del convenio 020/2008 se puede
analizar que el establecimiento excedio los limites maximos permisibles de la Resolucion
3957 de 2009, para los pardmetros pH, Cromo Total, DBOs, DQO, SS. SST y Sulfuros; en 2
puntos de vertimiento provenientes de conexiones erradas que no estaban siendo
tratadas.

EVALUACION DE LA INFORMACION REMITIDA

Radlicado 2010ER2205 del 20-01-2010

Caracterizacion de control de efluentes, realizada por la EAAB, en el marco del convenio 020 de
2008.  Presenta caracterizacion de dos puntos de vertimientos encontrados el 11-11-2009
provenientes del escurrido de las pieles.

OBSERVACIONES

En la visita realizada se informd que el vertimiento se debia a una conexion errada que conducia las
guas de escurrido de las pieles a las cajas de inspeccion externa sin tratarlas. En la visita se verifico
que la empresa construyo una caja que recoge las ARI y las conduce al sistema de tratamiento.

Resultados reportados en el informe de caracterizacién Referenciados con la Tabla A de la
Resolucién 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
OBTENIDO

Cromo Total Mg/l 2435.07 1 incumple

Sulfuros Totales mg// 115 5 incumple

Resultados reportados en el informe de caracterizacion Referenciados con la Tabla B de la
Resolucion 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
OBTENIDO
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@05 mg/l 1761 800 Incumple
DQO mg/l 5262 1.500 Incumple
Grasas y Aceites mg/l 22 100 Cumple
PH Unidades | 4.28- 428 5.0-9.0 Incumple

Incumple
Sdlidos Sedimentables mL/L 22 2 Incumple
Sdlidos Suspendidos Totales mqg/l 1252 600 Incumple
Temperatura °c 23.1 30 Cumple
Tensoactivos (SAAM) mg/| 0,36 10 cumple

Vertimiento monitoreado en /a caja reportada como caja No. 2

DATOS METODOLOGICOS DE LA CARACTERIZA CION
Resultados reportados en el in

Resolucién 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
OBTENIDO

Cromo Total Mg/l 3503,83 1 incumple

Sulfuros Totales mg/l 1374 5 incumple

Resultados en el informe de caracte

2009.
PARAMETRO UND VALOR NORMA CUMPLIMIENTO
OBTENIDO
DBOs mg/l 2642 800 Incumple
DO mg/l 5211 1.500 Incumple
Grasas y Aceites mg/l 5 100 Cumple
pH Unidades | 5.83- 2,83 50-9.0 Incumple
Incumple
Sdlidos Sedimentables mL/L 41 2 Incumple
Sdlidos Suspendidos Totales mg/l 283 600 cumple
Temperatura °C 22.2 30 Cumple
Tensoactivos (SAAM) maq/l 035 10 cumple

forme de caracterizacién Referenciados con la Tabla A de a

rizacién Referenciados con la Tabla B de la Resolucién 3957 de

ANALISIS GLOBAL DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
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s Industria Manufacturera de Pleles Imapieles Ltda., genera vertimientos industrisles Y opera sin
contar con e/ permiso de vertimientos, incumpliendo o establecido en ef articulo 9 de /3
Resolucion 3957/2009,

* ANALISIS GLOBAL DEL CUMPLIMIENTO NORMA TIVO EN MATERIA DE RESIDUOS

£/ establecimiento no garantiza la gestion de los residuos peligrosos generados, la tnjica medida
de gestion es I3 devolucion a proveedores de Jos empaques y contenedores de insumos
peligrosos, sin embargo no cuents con registro o certificados de devolucion, no tiene un
PGIRESPEL y desconoce /a cantidad de residyos generados ademds de entregarios a empresas
no licenciadas para /3 disposicion de Jos fodos,

* por o anterior se establece que imapieles incumple con los literales ael Articulo 10 de/ Decreto
4741 de 2005,

CONCLUSIONES

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS .- INCUMPLE,-

Industria Manufacturera de pieles Imapieles Ltaa, genera vertimientos industriales y opera sin
contar con el permiso de vertimientos, incumpliendo con el articulo 9 de I3 Resolucion 3957 ge
2009,

En los resultados de Jas caracterizaciones realizadas por la EAAB, en el marco def convenio 020 de
2008 se puede establecer que la empresa excede Jos limites maximos permisibles establecidos enel
articulo 14 de /3 Resolucion 3957 de 2009 para los pardmetros pH, S5, SST, cromo total, DBO,
DQO y Sulfuros.

RESIDUOS

ANALISIS GL OBAL DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE RESIDUOS

La empresa vDusTRIA MANUFACTURERA DE PIELES IMAPIELES LTDA no cuenta con un
plan de gestion de residuos peligrosos Y entrega los lodos a una empresa no
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autorizada para e/ manejo de residuos Peligrosos, la Unica medida de gestion con
la que cuents es /3 devolucion a proveedores de /os eémpaques de insumos, E/
establecimiento Incumple con los literales ael articulo 10 del Decreto 4741 de
2005,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar Ia educacion para el logro de dichos fines.

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los daifos
Ccausados

Que el Cddigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su Articulo 1: £/ Ambiente es
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patrimop/o comun. El Estado y los particulares deben participar en sy preservacion
Y manejo, que son de utilidad publica e interés social”,

Que el Articulo 8 del mismo Cddigo de Recursos, prevé: "Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién de/ aire, de las aguas, del suelo y de Jos demds recursos
naturales renovables.

d) Las alteraciones nocivas del flujo de las aguas;

€) La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;

()"

Al tenor del articulo 134 Ibidem, corresponde al Estado garantizar la calidad del
agua para consumo humano y en general, para las demds actividades en que su
Uso es necesario, para dichos fines debera "(...) determinar, previo andlisis fisico,
quimico y biologico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente
receptora’,

Que el numeral 6 del articulo primero de la Ley 99 de 1993, retomando el Principio
15 de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, establece el Principio de Precaucién "(...) No obstante, Jas autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme
al cual, cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”,

Que el mencionado principio de precaucion, es de importante relevancia no solo en
la normatividad Colombiana, sino en los principales tratados internacionales como
son la Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, e incorporado en la Ley 99 de 1993; contenido en otros
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El principio de precaucion es el fundamento juridico de una medida preventiva,
que en este caso busca controlar los casos de incertidumbre sobre los impactos
negativos, que ocasionen efectos 0 dafios en forma aguda e irreversible y
degraden el medio ambiente, sin importar que exista o no certeza cientifica sobre
sus efectos.

Que asi mismo, y de acuerdo al articulo 66, en concordancia con el numeral 12 del
articulo 31 de Ia precitada Ley, esta Secretaria es competente para: "Ejercer /as
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenders e/

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de Ia Ley 99 de 1993, y
sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos.

Que los articulos 4 y 12 de la Ley 1333 de 2009 establecen que las medidas
preventivas, tienen como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una
situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
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la salud humana; a su vez en e articulo 13, dicha norma aflade que comprobada
Su necesidad, la autoridad ambiental proceders a imponerla mediante acto
administrativo motivado,

Que la medida preventiva se levantara una vez se compruebe que desaparecieron
las causas que la motivaron.

Que el articulo 32 de I3 citada ley, establece que las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos
inmediatos, contra ellas NO procede recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las
sanciones a que haya lugar.

El articulo 36 de Ia Ley 1333 de 2009, establece los tipos de medidas preventivas,
a saber: amonestacién escrita; decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer I3 infraccién; aprehensién
preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres;
suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana 0 cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana,
0 cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesidn
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0 autorizacién, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas.

Que de conformidad con lo establecido en el Numeral 10 del Articulo séptimo de la
mencionada ley, se considera que el incumplimiento total o parcial de las
medidas preventivas, es causal de agravacion de la responsabilidad en
materia ambiental.

Que considerando la necesidad de prevenir o impedir que la ocurrencia de un
hecho o la existencia de una situacion que atenten contra el medio ambiente o la
salud publica, debe protegerse el medio ambiente como bien juridico tutelado, en
cumplimiento de competencias determinadas por la ley, e imponer medida
preventiva, con base en los hechos o circunstancias que constituyen lo que se
denomina motivo de policia, que son todos aquellos hechos o circunstancias que
en cualquier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o
como resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente derecho o libertad.

La funcién de policia que ejerce esta Secretaria, se desarrolia dentro del marco de
legalidad que le impone la Constitucién y la ley y esta sometida al principio de
legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a la proporcionalidad y
razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de igualdad; las
medidas de policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa.

Que por otra parte, y respecto al tema, se encuentra reiterada jurisprudencia,
como la expuesta por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002,
M.P. Dr. Alfredo Beltran Sierra, de la que se extracta:

"Que sobre los resultados de un evento (deterioro ambiental) se determina que
puede generar consecuencias de caracter irreversible si no se toman medidas
oportunamente para detener la accion que causa ese deterioro. Si se tuviera que
esperar hasta obtener dicha certidumbre cientifica, cualquier determinacion podria
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resultar inoficiosa e ineficaz con lo cual la funcion preventiva de las entidades
resultaria inoperante, "

Que, asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala
Séptima de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero sefiala:

"El medio ambiente desde e/ punto de vista constitucional, involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento Y conservacion de los recursos
naturales, el equifibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad biologica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida de/ hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que
establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrollo.”

Que conforme con lo anterior y teniendo en cuenta lo expuesto en el Concepto
Técnico 7133 del 28 de Abril de 2010, mediante el cual refleja que la INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE PIELES IMAPIELES LTDA., se encuentra adelantando
actividades que de su prosecucién pueden causar posibles dafios al medio
ambiente, esta Secretaria, en virtud del Principio de Precaucién, como autoridad
ambiental del Distrito Capital que cuenta con la facultad legal para imponer
medidas preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y tomar
las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente
pueda estar generando la actividad de un particular, en procura de velar por la
preservacion y conservacién del ambiente; procederd a imponer medida de
suspension de actividades que impliquen curtido de pieles adelantadas en el
establecimiento y que pueden llegar a ocasionar agravios irreparables en el recurso
hidrico del Distrito, tal como se indicard en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, en concordancia con el Decreto Distrital 109 del 4 de marzo de 2009,
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modificado por el Decreto 175 de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente tiene la
funcién de ejercer el control Y vigilancia del cumplimiento de |as normas de
proteccidn ambiental Y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones

Que mediante Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de 2009, se delegan en |3
Direccién Control Ambiental y a sy Director, algunas funciones, entre las Cuales

1974,
En consecuencia de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en Suspensién de
Actividades que generen vertimientos a la INDUST RIA MANUFACTURERA DE
PIELES IMAPIELES LTDA con Nit. 800123954-1 a través de sU representante legal
sefior Benjamin Farfin Farfan con cédula de ciudadania 79.362.827 o quien haga
SUS veces ubicada en la carrera 18 C No. 58-A-40 Sur de Ia Localidad de Tunjuelito,
por cuanto con su conducta presuntamente, ha incumplido las disposiciones
legales establecidas en la Resolucién No. 3957 de 2009, vy el Decreto 4741 de
2005 por no contar con el respectivo permiso de vertimientos Y por exceder los
parametros méximos permitidos para todo vertimiento establecidos Y por no
cumplir con el Plan de RESPEL .,
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RESOLUCIONNb._ 6 9 7 7

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

PARAGRAFO PRIMERO.- La medida preventiva impuesta en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos, y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

ARTICULO SEGUNDO: Exigir al sefior Benjamin Farfan Farfan identificado con
cédula de ciudadania 79.362.827 en calidad répresentante legal a o quien haga
SUS veces, de la INDUSTRIA MANUFACT URERA DE PIELES IMAPIELES LTDA con
Nit. 800123954-1, ubicada en la carrera 18 C No. 58-A-40 Sur de la Localidad de
Tunjuelito, para que en un plazo improlr/ro'gable de treinta (30) dias calendario, /
contados a partir de Ia comunicacion de la presente resolucién adelante las
siguientes actividades y presente los correspondientes informes en la Avenida
Caracas No. 58-34 oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria, con destino a
la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo,:

a. Tramitar el permiso de vertimientos para la empresa, ciféndose en un todo
a los requisitos establecidos en la Resolucién 3957 de 2009, para lo cual
debera consultar la pagina web de la Secretaria www.secretariadeambiente.
gov.co.

b. Con respecto al informe de caracterizacion debe:

Presentar caracterizacién del vertimiento de cada uno de los procesos
(acidos y basicos).

Tener en cuenta que las Caracterizaciones de vertimientos debe
ajustarse a la metodologia establecida en el capitulo IX de la
Resolucién 3957/09. En los resultados de la caracterizacién de
vertimientos, adicionalmente a la medicién de caudal y a los
parametros medidos en campo (Temperatura, pH, y sdlidos
Sedimentables) debersd incluir el resultado del andlisis de los
siguientes pardmetros: Cromo Total, Sulfuros, Color, Fenoles, DBOs,
DQO, Sélidos Suspendidos Totales, Tensoactivos SAAM, Aceites y
Grasas. Dando cumplimiento al articulo 28 de la Resolucién 3957709
el establecimiento debera informar con un minimo de 15 dias de
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AMBIENTE

RESOLUCIONNb. 697 7

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”

anticipacion la fecha y horario en el cual se realizard Ia
caracterizacién de vertimientos.

RESIDUOS

En el mismo término deberd informar sobre las acciones que implement
para dar cumplimiento con el articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.

Entre las medidas debe identificar y cuantificar los residuos generados,
entre los que se encuentra el lodo generado en el sistema de tratamiento de
las ARI, el cual debe ser entregado y dispuesto como un residuo peligroso;
cumpliendo con el Decreto 4741 de 2005. En el caso que la INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE PIELES IMAPIELES LTDA., manifieste que los lodos
generados no son peligrosos, deberd demostrarlo mediante la respectiva
caracterizacion fisicoquimica, aplicando lo establecido en la Resolucion
IDEAM 062 de 2007.

PARAGRAFO SEGUNDO.- L3 medida preventiva impuesta en el presente articulo,
se mantendra hasta que el sefior Benjamin Farfan Farfan identificado con cédula
de ciudadania 79.362.827, en su condicién de representante legal y/o quien haga
sus veces, de cumplimiento a lo estipulado en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito, para
ejecute la medida impuesta por esta resolucién, publicar la presente providencia
en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Oficina de
Participacion, Educacidn y Localidades OPEL de esta Secretaria para lo de su
competencia.
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"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA”
ARTICULO QUINTO: .

NO procede recurso algu

~ Contra Io establecido en ¢J
2009.

presente acto administrativo
no, segun lo dispuesto en el

articulo 32 de |a Ley 1333 de

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 22 0CT 2010

S ]

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCEROQ
Director de Control Ambienta| -
RevisG: Alvaro Venegas V.a .,

Proyectd: P.castro
Aprobéd Octavio Reye

DM-16-99-12 y 05-98-1
“BC.T. No. 7133 -28-01-10
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