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RESOLUCION No. 00329

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 5335 del 14 de agosto de 2009 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
NIEGA UN REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO, SE
ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y VISUAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades Iegales en especnai las conferidas” por la Ley 99 de 1993,
Ley 140 de 1994 en armoma con eI Decreto 1594 de 1984 yla Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante ia Eesolucmn No: 3074 de 20417 proferlda por la Secretaria Distrital
de Ambiente, de conform:dad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009,
modificado por el Decreto 175°de. 2009, la Ley 99 de 1993, y Ios Decretos 959 de 2000y
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Que mediante rad|cado 2008ER980§ del29 dé:FEbrero de 2008,'( BANAMERICANA
LIBRERIA S.A., presento sohcnud de expedlcuzn \_g_qe‘/ reglstrodnuevo para el elemento
publicitario tipo avuso no dIVISIbIe de;una caFa o}expos:cmn instaiado en el inmueble
ubicado en ia Av. Calle &100 No. 18 12 de esta c;udad
BN zi) ~ v e (f\'\‘s

Que respecto al elemento de Publ|c1dad Exterior’ Vlsuai del cual se presento solicitud de
registro, la Oficina de- Contrel de Emt5|ones y,‘Calldadf dei Alre de la Direccién de
Evaluacién, Control y Segmmlento Amblental 'prof rio el Informe Técnico No. 7912 del 30
de mayo de 2008, en el cual se concluyo que el elémento publicitario objeto de estudio no
era viable, en tanto el aviso se ubicaba sobre el plano de una fachada no comercial.

Que como consecuentemente mediante la Resolucion No. 5335 del 14 de agosto de
2009, ésta Secretaria le negé un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado mediante edicto fijado por el término de
diez dias en lugar visible de la Secretaria, desde el 02 de octubre de 2009 y desfijado el
dia 18 de octubre de 2009, de conformidad con el Articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion para interponer recurso de repasicion de conformidad con el articulo 45 del
Codigo Contencioso Administrativo.
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RESOLUCION No. 00329
Que CAROLINA DE LA TORRE DUENAS, apoderada de ia sociedad solicitante del

registro de Publicidad Exterior Visual materia de la presente, mediante Radicado
2010ER32807 del 16 de junio de 2010, estando dentro del término legal, interpuso
Recurso de Reposicion en contra de la Resolucidn NO. 5335 del 30 de agosto de 2009 *
POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
AVISO, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

Que la impugnante en el recurso interpuesto expone |os siguientes argumentos:
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En prrmer tenmno ‘es.de ac!arar que’ el menc;onado :nforme técnico citado

dentro de la resoruc:én recurrida 7912 ‘del 30 de mayo de‘2008) no fue notificado
a PANAMERICANA L!BRERIA Y PAPELERIA S.A% por tal razén no se conoce el
contenido exacto del mrsmo como- para que mr Representada pudiese efercer su
derecho de contradiccion frente. .a.él, en los te’rr/mnos que descnbe usted en la

}:‘r .

Resolucion. f;:{ : \“-_ﬂ ;;__’ ;‘,\ :
Esta situacion. no €8 de extranar debido a que la m;sma Refglucxén que nos atane
estudiar en este momento de- fecha 14; de agosto de 2009 vino a ser notificada af
Representante Lega! de- PANAMER!CANA LIBRERIA 'Y-PAPELERIA S.A., sélo
hasta el mes de junio de 2010{/ g {‘-\\\9/ oo T

E AW v NNy
En principio, como r'o puede observar fa fa!ta de notificacion dei Informe {técnico a

mi Representada,yrcra de p!ano fa* dec:s:on,, desp/ues @n ese orden de ideas, la
omision de Ia \not:ﬁcacron de d:cho mforme vufnero ei derecho conslitucional del
articulo 29 CNa-.razOn por: Ja cual fde acuerdo con “lo normado el Cdodigo
Contencioso Admrmstranvo es procedente la-revocatoria de la Resolucion, a
través de la Reposicion. T~

Sin embargo, en gracia de discusién, si omitimos el hecho de que la Resolucion
esta viciada por la falta de notificacién del informe Técnico, y procederemos a
estudiarfo, de su sola transcripcion parcial, se observa que el Ente que lo produjo,
esto es, la Oficina de Conirol de Emisiones v Calidad del Aire OQCECA, claramente
no es experta en el tema de publicidad exterior visual, razén por la cual se
entiende que el argumento expuesto para fundamentar la decision, se aparte
completamente de la realidad.

Efectivamente, a la realidad que aparece de bulto y que fa OCECA, omitio verificar.
En el caso en estudio. Se trata de la ubicacion de un anuncio en un inmueble
completamente distinto del local comercial de PANAMERICANA LIBRERIA Y
PAPELERIA S.A., pues la solicitud de registro se invocd para un parqueadero
propiedad de la Empresa, el cual es de uso exclusivo para clientes, razén por ia
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RESOLUCION No. 00329
cual no puede decirse que comparta fachada con el local comercial y que en

consecuerncia no pueda tener su aviso propio.

Lo que el informe y la resolucion no tuvo en cuenta es que el parqueadero esta
ubicado en fa Calle 100 No. 18 — 12 y el local comercial en la Calle 100 No. 18 —
32/36. Es decir que el local y el parqueadero, no hacen parte del mismo inmueble,
porque el parqueadero se ubica en el Edificio Foncastello, y el local comercial en el
Edificio One Hundred. Por esta ewdente razén, no se puede hablar de una sofa
fachada. _—_— B o
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Por otra pan.'e ya Io dice c!aramente la. sohc;tug_‘ ZOOBERQSOB del 29 de febrero de
2009, lo que. sohc:to fue el reg!stro de -un anunc:o destmado a sefalizar la
ubicacién del parqueadero exclus:vo para chentes de PANAMERICANA LIBRERIA
Y PAPELER[A‘*S A, e!‘cual es” de ~caracter- fmeramente informativo y no de
promocion de nuestra acnwdad comerc;al ’f)for lo tanto se asimifa a un anuncio de
ingreso y sahdo de Ioca! (Paragrafo del Artrcu!g_;ﬁ_; Decreto 959 de 2000).

= ~
A mas de que el anunmo ng/esta ubicado en- el mrsmo mmueb!e donde esta el

establec:m:ento de comercro Y. que ei mlsmo ‘No es, comerc:al es evidente que
seria inutil tener un parqueadero"exc!usavo para nues{rgs clientes, si ésfos no

pueden ubicario-y llevar sus vehiculos hasta ef Iugar especmcamente dispuesto
para ellos. | A A *‘“\ <4
& . \, {/ g [ ~ iy b

Note Usted Sengr,Dmector que el Informe Técnico Yy las normas citadas como
base de su dec:s:én«son comp!etamente ajenos a Ia reahdad factica y abordan el
estudio de la wabmdad ‘del uso. del gnunc:o sin degﬂar que én este caso particular,
no estamos hablando. de un awso adfcgnal al que demarca el Establecimiento de
comercio, en una fachada compart:da por establecimiento con diversas actividades
comerciales como lo entendio la Resolucrén, sino de un anuncio ubicado en el
inmueble completame3nte separado Establecimiento de Comercio. El cual indica
la ubicacion de un parqueadero, gue no esta dispuesto en si mismo para ejercer
una actividad comercial, debido & que su uso es completamente gratis para
clientes de PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.,

Extrafta sobre manera que el estudio de viabilidad de la autorizacion, se base en
normas que evidentemente no se compadecen de la realidad y que claramente se
limitan a aceptar el dictamen técnico, el cual segun se observa en los
Antecedentes visibles a folio fres de la Resoclucion, se efectuo sin llevar a cabo la
visita que corresponderia al ejercicio diligente de los funcionarios que efaboraron el
dictamen, quienes se conformaron con valorar la informacion incluida en el
formularic de la solicitud de registro, sin desplazarse al lugar de ubicacion de

anuncio.
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RESOLUCION No. 00329

Sedor Director, estos breves argumentos ameritan que estudie Usted nuevamente
el expediente y encuentre que lo afirmado por esta profesional en el presente
recurso, es cierto y que el trabajo realizado por fos funcionarios de la OCECA,
carece de credibilidad. Por lo que no puede fampoco aducir validamente su
Despacho, que no la ubicacion de este anuncio meramente informativo, la
Empresa esté infringiendo fas disposiciones legales de Publicidad Exterior Visual”.

Teniendo en cuenta los argumentos expues:jos por la recurrente, ésta Secretaria
ry . "N 2
considera lo s1gmente fx - ,’ “\ /\’ S \ \!‘-;i <y {_\
Que la Subdireccion - de Calidad del. A|re"Aud1twa y Visual de Ia Secretaria Distrital de
Ambiente, emitid para valorar el anterior recurso el Informe Tecmco No 14131 del 30 de
agosto de 2010 en el que se concluyo I{: 5|gmente PR : - :
- X P
“...) N RS A :
PN \/ <'J NI
De acuerdo a la valorac;én técnica se concluye que eI establec:m:ento comercial
cuya razon soc:af €s Parqueadero Panamencana ubfcado én’ !a Avenida Calle 100
No. 18 — 12} esta mcumphendo con la normat:wdad vrgem‘e 'En consecuencia se
sugiere al Grupo Legal ORDENAR al representan !egal de la empresa (0 persona
natural} parqueadero panamencana abstenerse de instalar el elemento de
publicidad o de estar mstaiado se proceda 2'su ’ desmonte. vy
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Ahora bien, frente a Ios argumentos del. re?:"ﬁrrente y las pruebas obrantes en la actuacién,
es importante manifestar en primera medida que el Informe Técnico No. 7912 de 2008 no
se trata de un acto administrativo-que” pone fin a_una- -actuacion, ni decide de fondo un
asunto; se trata de |la expresion de ias cifcunstancias encontradas desde el punto de vista
técnico por la entidad y que le servira para fundamentar su decision la cual se traduce en
un acto administrativo sujeto a la notificacidon e impugnacién. Por esta razén, la ausencia
de notificacion del Informe Técnico no es vicio del acto administrativo. Situacién diferente
la que se predica de la Resolucion 5335 de 2009. Acto que fue notificado de conformidad
a la Ley y mediante la cual se acogi6 el Informe Técnico precitado. Oportunidad procesal
pertinente para ejercer la contradiccion det documento técnico y demas consideraciones
del acto.

En segundo lugar, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire OCECA, hoy
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, era y es la oficina técnica competente
de esta Secretaria para efectos de emitir conceptos técnicos sobre la situacion de los
elementos de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Ahora bien una vez revisada la documentacion que hace parte de esta actuacion, se logra
concluir, que el elemento no incurre en la prohibicidon referida a la ubicacién del aviso
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RESOLUCION No. 00329
sobre una fachada no correspondiente al iocal comercial, pues efectivamente, la fachada
en donde se ubica pertenece al parqueadero que anuncia.

No obstante lo anterior, segun la visita técnica realizada el 24 de agosto de 2010, al lugar
de los hechos, se evidencia que ademas del aviso antes mencionado, existe otra
publicidad del parqueadero que se ubica sobre el espacio publico (antejardin), lo cual
claramente contraria el Literal a) del Articulo 5 del Decreto 959 de 2000, norma aplicable
al caso bajo estudio.

En este orden una-vez estudiados_los argumentos y pruebas-del recumrente, este
Despacho considera pertmente conﬂrmar la decision contemda en la Resolucion 5335 de
2009 y por lo tanto’ negara el reglstro de Pubhmdad Exterlor Vlsual al elemento de que
trata la presente. \_\Q C W o~ “_x: e . x_\-{; ,

{*"' ’ o o h N i
Que a través del Acuerdo 257 del 30 de n%wembre de. 2006 se lT'IOdIfICO fa Estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota yse | transformo el Iepartamento Tecnrco Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en Ia Secretarla Distrital'de Amblente aia que se le asigno entre
otras funciones, la de ejecutar el “control y vigilancia: del cumpllmrento de las normas de
proteccion amblental \y maneJo“de Tecursos naturales” e lmplementar las acciones de
policia que sean pertmentes a efector y en partlcuiar adelanta’r‘f I?s investigaciones e

imponer las sancmnes que corresponda a qmen mfnnja dlchas normas
: [ i‘ \ / \‘ f‘/:}\ H l'/ ]

Que de conformidad _con el Decreto’109 del* 16 rde; marzo "de 2009 se modificd la

estructura organ:zacmnaf -de: la Secretana DIStI’lta| de Amblente norma objeto de revision

ulterior que generd Ia modufucacuon de'su contemdo en el Iécreto{175 del 04 de mayo de

2008, y de acuerdo ‘con' eI<Art|cu!o tercero de la rResoluc:on 3074 de 2011, delega en el

Subdirector de Callda\d del A|re Audltlva y1V|EuaI la funcnon de

m~ ry -...,_Jr

Sin perjuicio de las atnbuczones otorgadas -al "Subdirector de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, en el articulo segundo de la presente resolucion, también se
delega en él la funcién permisiva de expedir los Actos Administrativos de registro,
prorroga, traslado, desmonte o modificacién, de la Publicidad Exterior Visual tipo:
aviso, publicidad en vehiculos, murales artisticos, globos anclados, elementos en
el mobiliario urbano de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.
Ademas, la expedicion de los actos administrativos de impulso permisivo que
sobre estos instrurmentos se requieran.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. 5235 del 14 de agosto de 2009,
en todas y cada una de sus demas partes, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

J
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al
Representante Legal de PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S A., o a quien haga
sus veces, en la Calle 12 No. 34 — 20 de esta Ciudad.

ARTiICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Subdireccion Financiera de la Direccidén de Gestidn Corporativa de esta Secretaria, para
lo de su competencia

L

s - e

ARTICULO CUARTO Comunlcaclgn\ Comumquese al PJrgcurador delegado para
asuntos Judiciales Amblegtales y’/—'\grarlos Doctor Gscar. Dano Amaya Navas, 0 a quien
haga sus veces, la presente providencia en cumpllmlento deI‘Artlcqu 56 de la Ley 1333
de 2009. AN N7 AR oW

; ! , \\ - .-._i"’ A /{p“‘" S x lf
ARTICULO QUINTO.- Pubhcacmn Pubhcar eI presente acto admlnlstratlvo en el boletin
legal ambiental de Ia entldad en. cumpllmiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

J-‘—\

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Prov:dencna no pro?c\sde Recurso alguno y con
ella se entiende agotada Ia via gubernatlva - i 1 ;'
- f
.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/r* \\“'%g*-;// ]

!
Dado en Bogota a Ios 05 dlas del mes de mayo del 2012

AN _
KL Y

Edgar Alberto Rojas
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

Elabord:

Yudy Arleidy Daza Zapata C.C: 41055424 T.P: §91750 CPS: CONTRAT FECHA 1700412012
0025 DE EJECUCION:
2012

Revisé:

Norma Constanza Serrano Garcés C.C: 51966860 TP 143830 CPS: CONTRAT FECHA 2/05/2012

0024 DE EJECUCION:
2012

Yudy Arleidy Daza Zapata CC: 41056428  T.P. 684750 CPS: CONTRAT  FECHA 2/05/2012
0025DE  EJECUCION:
2012
Aprobé:
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