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RESOLUCION No. 00419, 22 de mayo del 2012

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Ak TR By
En uso de las facultades contempladas enla- Ley|99 de-1993~el Decreto 1594 de 1984, |a Ley

1333 de 2009 v las atnbuiclon‘es rionferldas en el Acuerdo 257 del 30 de noJlembre de 2006 y en
especial las consagradas en e! Decreto 109\de 2009 la Resolumon No 3074 de 26 de mayo de

T B 13

'<./CONSIDERANDO

ANTECEDENTES . &

-y

? )\ A L
Que el dia 23 de diciem areQeQ;ZOOT\IQ_fohma Nletropolltana ~Policia Amblentai y Ecolégica,
mediante acta N° 376, procedto‘a‘ forrnallzar"-rla diligeficia de mca%ﬂacnén preventiva de un (1)
espécimen de fauna sulvestre denommadoxclARPlNTERO (MELKNERPES RIBICAPILUS), a la

" sefiora YENCY RAQUEL CAMACHO, ﬂgﬁtlf cada con M Cedula)de Cludadanla N® 23.533.423,

por no contar con el documento que autoriza™su- mowhzacron

Que mediante Resolucién 1466 del 17 de marzo de 2011, se inicié proceso sancionatorio de

caracter ambiental y se formularon cargos en contra de la presunta infractora, en los términas del
articuio 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que la anterior Resolucion se notificd personalimente el 19 de marzo de 2010, quedando
ejecutoriada el 23 de marzo de 2010.

Que revisada la base de datos de la entidad se evidencia que no se surtié ninguna actuacion
posterior por lo cual se estudiara la caducidad dentro del sumario de la referencia.
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ALCALGEA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DF AMBENTE

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en el
articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de fa Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constﬂucnonal Ie”'a?sagnaral Estado~el1|mperatlvo;de planificar el manejo y
aprovechamiento de Iosi recursos*naturales generar@}desa?r?llo sostenlble conservacion y
restauracion o sustitucion dg ggtos*Atnbuye tambien como responsaplhdad e1statal la prevencidn y
control de agentes de deteraoro1 9mbrental y\;que en cuyo €aso, yse conf igura la potestad
sancionatoria como un mecanlsm?)\de profeccion frente ar quebrantamlento de normas
ambientales, y que consecuenmalmente hacé- ex191bl&ifljr‘éfsaramlento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las di %imones-Const|tucronales nace para.eJ “Estado, la obligacién de

i
proteger las riquezas cultu ‘ esy Taturaie‘s‘fde la Nacidn \y ia dlverS|d+ad e-mtegrldad del ambiente,

por cuanto, la carta pohtlc E? Colombia, prfye el dérecho de todalls iag personas a gozar de un
ambiente sano, correspendiéndole A Planificar el manejo (‘y/aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarroilofgostenlb!e su™ con§ewac:on restaurhcion o sustitucién, y
ademas, debe prevenir if”cog\trolér Ios.‘factores ;derdetenoro ambiéntal ‘m"?poner las sanciones

i L0
legales, y exigir la reparacron dJ los*danos causados.

aul

Que el régimen sancionador, ‘encuentra fundamento constntucnonal en el articulo 29 de la

Constitucion Politica, que dispone la apllcaclon*a toda -claSe de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcidn administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de eficacia y celeridad, que imponen a Ila
administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan
investigados; de alli que la figura de la caducidad emerge como un instrumento legal que tiene

por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la
seguridad juridica y el interés general.
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SECRETANL OF AMBIENTE

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionateorio surtida esta Secretaria

considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
en el que se estipuia que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articufo se estard al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estaiuto que fo modifique o sustiluya.”

Que de conformidad con lo anteriomente expuesto, la Ley 1333 de 2009, sustituyo el
procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984, raz6n por la cual, en el presente asunto, a
partir de la vigencia de la Ley se aplico el tramlte?procesal corre-spondlente para dar inicio al

proceso sancionatorio de caracter amblental
<Ok 4@}% @

o
Que el Decreto 1594 de 1984 deﬂr;e el proceso*sancmnatorlo en los artlculos 197 y siguientes,
no obstante dicho reg[men no contieng™la |gura "de | la caducidad admlmstratlva razén por la cuat

y, frente al vacio de la no'rma hmos“remmrrgos alo dlspuesto en & articulo 38 del Cod|go
Contencioso Admlnlstratl\ro el.cual establece que

“Salvo disposicién especial_en contrano fa facu!tad que @en las atitondades administrativas para
imponer sanciones caduca a lo.? res (3) afios de pmducado el acto que—pueda ocasionarias.”

N
O e

Que sobre esta materia, \yalefla*pena recalcarh!iposmion "del H. Consejo*de Estado, Seccién
Primera, expedienie 4438; MP-~Daoctor Libardg Rodriguez Rodrl‘guez rente a la caducidad

. o —
relacionada con el hecho puntual.en 3_! tlempo y- ethranscurso deI mismo por mas de los tres (3)

afios a que se refiere el articulo 38 dél ‘Codlgo Contencmso Administrativo, en los siguientes
términos: ~ -

(..) ‘Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que al sefialar
el término y el momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe
interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los
efectos en elflas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la
accion prevé el gjercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca

efectos en derecho, es decir, mediante fa expedicién dentro del término de tres aflos previsto de
manera general en la nomma "(...)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETAFHA DE AMETENTE

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiter6 su posicidon, mediante providencia del 23 de

junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al termino establemdo en el articuld 38-del Lodigo 5clrlg_e:nmoso Administrativo, se
han expuesto tres tesis énla HJur|sd|c:c1t§nn de lo Contenmoso Admlnlstratlvo razén por la cual, la
Secretaria General de laﬂAIcaIdla May-grfd ’Bogota 07Ty |mpart|o diEeTE:tnces a las entidades y
organismos Distritales, a través de la Dirctivé NOVOOTJde novnemb(_ejog ‘de 2007, en la que
sefialé lo siguiente: é "“"'-—-——-"‘""
{...) “Como se observa, han sido d:versas*!as tesrqrexpuestas’m/mi'amén con el tema objeto de este
documento, sin que hasta Ia fecha sé haya generad juna umca lined junsprudenc:af razén por la cual se
hace necesario impartir las srgu:entés fnstruccrones en ‘cudnto af fé térmrno de caduc;dad de la facuitad
sancionatoria de Ia admrmstrac;dn “{(...) *Teniendo en cuenta que-no exr§te una pOSIGIén unificada de fa
Jurisdiccién Contencioso Admfmstrarwa freﬂe_ a la interrupcion de dé'?““ térmmo ca’el caducadad de la facuitad
sancionatoria de la admmrsgrggén# y que Ia adrhinistracion debe acatar el cnteno que desde el punto de
vista del anélisis judiciaf genere &1 menor riesgo-al. momento dé-contabilizar d;ch&termmo se recomienda a
las entidades Distritales que ade!anteh actuaciofes’ Sdmiristrativas tendientes! 'a.imponer una sancion, que
acojan en dichos procesoslia tesis restiictiva expuesta por &l Conséjo de Estadoles decir, aquella gue
indica que deniro_del término_de tres aflos ssefialado en*!a*nor'm‘a,éh comento, la administracion debe
expedir el acto principal, nofificarlo y agotaria via. ubematrv ..y (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas v, cli @‘c}nplmsnto a (Io,) establecido..en Sei articulo 38 del Cddigo
Contencioso Admlnlstratlvo y“lasinstruc€iones lmpartldasfﬁaves de fa Dlrectlva No. 007 de
2007 expedida por la Secretaria&GeneraI de, Ia Alcaldla Mayor de- Bogota D'C., se deduce que la

- Secretaria Distrital de Ambiente = SDA, para\el Cdsos enLconcreto*'alspoma de un término de 3

+,
anos contados a partir de la fecha en que se predurjo‘la incautacion preventiva del espemmen de
fauna silvestre, para la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién y debida
ejecutoria, trdmite que no se surtid, operando de esta manera el fenémeno de a caducidad.

Que la ausencia de impulso procesal, en el presente asunto, ha excedido los limites de

razonabilidad imperantes en el derecho constitucional al debido proceso, que bajo las
condiciones previstas, no debid

tener un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta limitada por la caducidad de la
accion, razon por la cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas
por esta Secretaria, tendientes a evitar el desgaste administrativo, se procedera a declarar la
caducidad de la facultad sancionatoria.
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_ caducidad.

SECRETARIA DE AMSIENTE.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el gjercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que
tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que la declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el

proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto de ta
caducidad lo siguiente:

{...}” Ahora bien, en la caducidad ocure que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o praponga como defensa exceptiva.

E! funcionario competente en ‘8l juzgamiento. pertlné'ﬁ_tg no solo debe_sino_que.esta obhgado a declararla sin
necesidad de peticién de parte" (=)

(@ 1 ;PW
Que como quiera que el especlmen mcautado pertenece ala Namon Ia Secretarla Distrital de

-m\_

Ambiente, hara la dtsposmlon‘fmal 'del mismo una vez’ ejecutoruada la presente providencia.

RNV (4

Que a través del Acuerdo 257 del 30. de noviembre de 2006 -mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcald|a Mayor de*‘“Bogota y se transformo eﬁl"‘Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambtente DAMA7en E] Secretamlstrltal de. Amblente SDA, sele
asigné entre otras funcmne?ﬂa de ejecutar g eI control- Ly igllanma del cumplrmiento de las normas

h
de proteccion ambiental y maﬁ eJo deirecursos naturales e lmplementarflas acciones de policia
que sean pertinentes para el efecto & -

.. (fﬁ ™~
Que de conformidad con |lo¥ dlspuesg\o en el Decreto ‘1 09- dsjz 2009, per 3 meﬂo del cual se modifica
la estructura de la Secretaria.Distrital-de Ambiente ¥ fa Resolucioh No 3074 de 26 de mayo de

2011, corresponde al Dlr\‘ecthg; d‘é"‘ControI Amblenral-expedcr todos. los-e,&cftos Administrativos de

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro dei proceso
iniciado, en contra de la sefiora YENCY RAQUEL CAMACHO, identificada con la Cédula de
Ciudadania N° 23.533.423, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en
el articulo primerao de la presente providencia.
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia personalmente a la sefiora YENCY

RAQUEL CAMACHO, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 23.5633.423, en la Carrera 9
este No. 36 — 40, de ésta Ciudad.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion un {1) espécimen de fauna silvestre
denominado CARPINTERO (MELANERPES RIBICAPILUS)

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Fiora y Fauna

Silvestre, de la entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado CARPINTERO
(MELANERPES RIBICAPILUS).

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993
x...________‘__.-: \\\_

ARTICULO SEPTIMO: Envuar{copla dé}la presente f; c I‘ ioma la Subsecretarla General y de

\ I s
Control Disciplinario de esta Searetéhafﬁ'aqra\lo dé’su ‘Competenciar-
I

\-\_‘_____.-—”
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente provadenma no procede recurso

rese 0ce alguno conforme lo
establecido en el articulo 49 dftl Cédigo Contencioso / Administrativo.

Pecd

NO?[FiQUE’SE, PUBLIQUESE Y.CUMPLASE
S e e N . O
Dada-efi Bogota D. C.~alos

s X

S s

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
Rafael Eduarde Reyes Rodriguez C.C: 80505673 TP: 159595 CPS:  CONTRAT FECHA 2610172012
csd 0975 DE EJECUCION:
2011
Revisod:
Beatriz Elena Orliz Gutierrez C.C: 52158874 T.P: 118494 CPS:  COMTRAT FECHA 17105/2012
C 355 DE EJECUCION:
201
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AECALDEAMAYOR
DE BOGOTA 0.C.
BECRETARLA DF AMSENTE
Diana Marcela Montilla Alba C.C: 53008697 TP 152336 CPS:  CONTRAT
c.5.J Q428 DE
2011
Aprobé:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 TP: CPS: REVISAR
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NUTIFICACION PERSONAL
( ) dias del nes ¢

.1 Bogotd u.C, ales
de! afin (20 ), se notifica personaimante &
ai sefior (a

~ontenido de
' en su calidao
fe
dentificado (a) con Cedula de Ciu*idania No, de
del C.5.1.

’ TENO, e s e e U
quien fue informe 47 que contra esta dadisién fig i .. 1IN TECUrSo

r

EL NOTIFCADD e ——
Direccion: s o e m
Teléfenc (s): e

AYTED NOTIFICA e . -0 . -
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARLS DF AMTENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-3463, se ha proferido la “RESCLUCION WNo. 00419, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDOQ

eyl

rZ
.
-

RESUELVE:

“~ . ANEXO RESOLUCION

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. "~ .
Dada en Bogota, D.C, a los 22 de mayo de 2012.

L. r ’ PR
FUACION _ u : o '

s " / oot

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad YENCY RAQUEL CAMACHO Se fija el presente edicto en lugar visible de
la entidad, hoy VEINTE {20} de JUNIO de 2012 siendo las 8:00 a.m., por'el termmo de diez (10) dias habiles,

en cumphmuento del articulg-45 de! Cadigo Contenr:[oso Administrativo y art:culo 18 de ta fey 1333 de 2009,

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS oA
Direccidon de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFI3ACION

y se desfija hoy CUATRO (04) de JULIO de 2012 siendc las 5:30 p.m. vencido el término legal.

f

ﬁ e ém
" KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental

Secretaria Distrital de Ambiente
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