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SECREFRIA DISTRIAL OF AMBIENTE Fofios: 1. Anexos: No.
Radiczetén & X12EE053513 Prec # 2301138 Fecha 22-05-2012

Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida
Tipe Dos: RESOLUCION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETAR'A OF AMBIENTE.

RESOLUCION No. 00421, 22 de mayo del 2012

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR-DE CONTROL AMBIENTAL-DE LA SECRETARIA*DISTRITAL DE
““'—"""AMBJENTl;r SDALh_j

En ejercicic de las @ultad@“s"ﬁfendas por i(a':Pe’F 99 de 19935 Ley 1333 de 2009, las
delegadas medlante LIazResoiucuémBOM de 2011. profenda]por ] Secretaria Distrital de
Ambiente, de conforrmdad con el Acuerdo“257 de 2006 y el-GRicretd.109 de 2009, modificado

por el Decreto 175 de 2009, y ; U/
CONSIDERANDO >
ANTECEDENTES ( O ?
Ei dia 18 de enero de 2008, med|antefacta de mcautacnon Ne 532T la Policia Metropolitana
de Bogota - Pohcna-«Amblental LY. Ecoléglca practlcé dlhgencua deflncautacuﬁn de un (1)
especimen de faﬂina snvesh'e’denommado Tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria)

a la sefiora OMAIRA CASTANEDA ALVAREZ |dent|ﬁc’§da con la cédula de ciudadania
N® 43.805.098, porrno contar con'el documento ‘que, autonza su movilizacion.

Mediante Resoluc:én N‘J2261 del 01%:—3 agosto deTfQOOS se»mnc;lé'procéso sancionatorio y
se formuld un pllegé‘de -Cargos a a'lasefiora OMAIRA-CASTANEBA/ALVAREZ identificada
con la cédula de ciudadariia¥° 43. 805, 098"

T,
Que el anterior acto admmlstratwo fu;e{notlﬁcado por edicto- fijado en un lugar visible de la
Secretaria General de la Alcaldia dé&® Nledetlm f ljado-el dia 20 de abril de 2009 y desfijado
el dia 05 de mayo de la misma anualidad.

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumplimiento del
debido proceso, se concedid un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la nofificacion del auto mencionado, para que el presunto infractor,
directamente o por medio de apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y
solicitara la practica de las pruebas que consideraran pertinentes.

Que la presunta infractora no presentd los respectivos descargos.

Que mediante la Resolucién N® 9040 del 15 de diciembre de 2009, se declard responsable
a la sefiora OMAIRA CASTANEDA ALVAREZ, identificada con la cédula de ciudadania
N° 43.605.088, por movilizar en el territorio nacional un (1) especimen de fauna
denominado Tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria) sin el respectivo
salvoconducto de movilizacion.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sanc y establece para ef Estado,
entre otros, el deber de proteger Ia diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion
y restauracion o sustitucidn de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la
prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura
la potestad sancnonatena -como_un. mecanismo de-proteccion frente-al"juebrantamiento de

normas ambientales~y que “consecuencialmente ~hace exigible el resarmrmento de los
danios originados. O w {;@J}*«i‘b

£

Que de acuerdo con- Ias*d|sposm|onesxCongﬂgmonalw ~nacs p pata €l Estado, la obligacién
de proteger las nquezas culturales y naturales de la Nacién? Lla dlversu:lad e integridad del
ambiente, por cuantoﬂ Ia arta= polltlca dé "Colombia™ prevé "el“derecho de todas las
personas a gozar de un; ambzente“sano correspondléndofeuplanlfcar el manejo y
aprovechamlento[de los recﬁ'r“sﬁ’ naturalé's para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracnﬁnuo sustltUCIon 'y ademas, debe| prevemr»fy controlar los factores
de deterioro amblental imponer; Ias as sanciones legales, b’f“emgir Iafreparacuén de los darios
causados. N,

Que el regimen sancmnador encuentraffundacn‘fé’nto constetucnonal en el articulo 29 de la
Constitucion Pohtlca f que dlspcane"'r la aphcacnon )\ toda tlas€ de actuaciones
administrativas, del debidd proceso,,en virtud® delkcual "Nadte podra ser juzgado sino
conforme a Ieyes[p‘rgemstentes al .acteque se. Ie :mputa ante jUEZ © tribunal competente y
con observancia defa- plenitud de’las*formas’ ‘probias de cada luicio’z.y| el desarrollo de la
funcién administrativalconforme &) los i68

ival/g ne principios de :gualda’ﬂ‘ -moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y‘publmM A\

Que adicionalmente; dggtro de fas(gar arantias=constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial 1mportancua 168pr pnnmp;os de igualdad, celeridad y caducidad
de la accién, que imponen a la admmnstracnon €l deber de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene
par objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de
la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surlida dentro del
expediente, esta Secretaria considera pertinente seflalar lo_dispuesto en el Paragrafo 3°
del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en el que se estipula que;

“Para la imposicidn de las medidas y sanciones a que se refiere este
articuto se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de
1984 ¢ al estatuto que o modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 vy
siguientes, no obstante dicho régtmen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENRTE

“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido ef acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntuai en el tiempo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38 del Cadigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

(-..) "Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una
accion, independientemente de consideraciones que no sean solo el
transcurso del tlempo; su verificacién es simple, pues ef término ni se
s T
mterrumpe ni-se_promoga y-es1a Ley que-al-sefialar el término- ¥, ¥'el momento
de su rnstalac:én precisa e! término final e mvanab!e dabe mtemretarse que
= Food Ve 2
temendo en\cuenta;ig;,normas que g.rcr‘a 20 Legrsfador deben producir los
efectos en e!!as prewstos Ay y-en ta! sent:do*"cuando se hace Feferencia a la
caducrdad de«!a accion prevé el ejercwc:o de-la autondad admrmstratrva enla
medrdak que‘ tambren \,groduzca efectos en derecho es dec.'r ‘mediante la
expedrc‘fon“dentro el férrino de. frés‘afios prewsto 'dé manera general en la

norma ( ) /
—

Al respecto, el H. ConseJo de Estado, reiter6 su posm:én mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expec{ente 9884"Magsstrado ponente Dr uliojE: ((:‘,}orrea Restrepo, donde

se preciso: _ é % 2 I

“...}) Pues.bien, el articulo 38 tef Codfgo Contencioso Adm:mstratrvo norma
e, Ly
ap!:cable aijpresente caso es claro en: d:sponer que safvo disposicitn
] v\ i 5
especrey en contrarioMa’ faculiad que t:enen 4. utondades adm:mstrat.rvas
para imponer sanc;oneé caduca \a,fos tresk(3) aﬁos de producfdo el acto que
puede ocasronarfas por lo-tanta el |termmo se debé contar a partir del
momento'en’ §ire Se. roduce el hecho mfractor 2 )kRes,aItado fuera del

texto onglnal& V

Que respecto al término establemdo en~el~articulo &38 ~del Cod|go Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres,;tegfg en la Junsdlccmn de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretana .Gengral de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de |2 Directiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo lo siguiente:

{...) “Como se observa, han sido diversas fas tesis expuestas en relacién

con el tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya
generado una unica linea junisprudencial, razén por la cual se hace
necesario impartir las siguientes instrucciones en Tuante al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de fa administracion: ©

(...} *Teniendo en cuenta que no existe uha posicién unificada de Ia
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupeion del términa
de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion, v que Ia
administracion debe acatar el criteric que desde el punto de vista del
andfisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho
término, se recomienda a las entidades Distritales gue adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién_que acojan
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ALCALDIA MAYOR -
DE BOGOTA D-C.
SECRETARIA DE AWBEHTE

en dichos procesos [a tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado
es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado

en_la norma en comento, la adminisiracién debe expedir el acto principal,

nofificarlo y agotar fa via gubernativa’...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de Ia Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotad D.C,, se
deduce que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso en concreto, dlspoma
de un termino de 3 afos contados a partir de la fecha en que se produjo el decomiso para
la expedicion del acto administrativo de sancion, su notificacién y debida ejecutoria, tramite

que no se surtié dentro del término legal, operando de esta manera el fenémeno de Ia
caducidad.

Que la notifi cacnoﬁ“del -acto sancuonatorlé“éﬁ_é?ﬁresente _asunto, ha-exCedido los limites de
razonabilidad |mperantes en el derecho consntumonalhal deb|do proceso que bajo las
condiciones prevnstaéi'fno debid exceder el*hmlte tempogeil_getemlnado en la ley, toda vez
que esa posibilidad ésta'limitada por‘la-caducndad de' la accion; razén por la cual, en aras
de garantizar Ia] sTa”gurldad juridica-en ‘l\gs actuaciones surtldasf"por esta Secretaria,
tendientes a ewtar‘el desgaSte admmlstratwo se procederé a| dectararila caducidad de la
facultad sanc1onator|a dentro del expgdlente por nofhaberse surtldo el: tramite subsidiario
por edicto, dentrcg del-terming legal establecido eh el articulo 138-del Cadigo Contencioso
Admlmstratwo para que el “sancionado_fuviérafla oportunfdad procesal de conocer la
Resolucién medlante ia’cual se'le- -atribuyo responsabilidad ambiental.

En este sentido, aun E;_Hando el acto admlnlstratwo existe, todaﬁ@ gue la voluntad de ia
administracion se mamfesto a trave§,de ,Ja demsu.’)n adoptada engia Resolucion N° 9040
del 15 de dlmembre de 2009; la faltq‘(de NOtfIc: cacuon condtcloné ‘su tvalidez y eficacia,

inhibiéndolo para[que brodUJé'?axlos efectos juridicos denvados del proceso sancnonatono
de caracter ambiental,

Que, siendo la cad%ci:lldad una mstltumon de ordeg} publico, a través de Ia cual el legisiador
establece un plgzg_:e mé\xlmo\,,,paraj el ejermcuo 1cgr_l_@;facultad) sancionadora de la
administracion, Que tleneacomo finalidad Armonizar dicha potestadfcon los derechos
constitucionales de\los admlmstrados no- rié‘y duda, que su. ggglarac:én proceda de oficio,
por cuanto, al contlnuar = proceso*;este cg_lmmarla con uf acto-Viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal dela autoridad que lo emite~"

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra "Caducidad,
Prescripcion, Perencién, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expresé al respecto
de la caducidad lo siguiente:

{...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efeclos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que ef interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararla sin necesidad de peticion de parte” (...} -

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, a través
de la Circular Instructiva N° 05 de 2010, traz6 los lineamientos juridicos para la aplicaciéon
de la ley 1333 de 2009, con base en el concepto emitido por la Universidad Externado de
Colombia, en relacién con la figura de la caducidad respecto de ios procesos iniciados con
anterioridad a la vigencia de la Ley asi:
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SECRETARLA DE AMIENTE

‘{...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la Secretaria
se adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2008, considerando
que aplica para los procedimientos que deban iniciarse después de su publicacién, por fo que
105 procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594 de 1984 deberén continuarse bajo esa
noma. (..} Lo antenor, implica que la nueva normma sancionatoria NO ES APLICABLE
RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTC DE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya
iniciado trémite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.

Que como quiera que el especimen incautado a la sefiora OMAIRA CASTANEDA
ALVAREZ, identificada con la cédula de ciudadania N° 43.605.098, pertenece a la
Nacion, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, hara la disposicion final del mismo
una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante . el cual se modificé
la Estructura de Ia AlcaidnaTMayor -de Bogota y se*transfonné@l*Departamento Técnico
Administrativo de' Medlo Amblente %DAMA en. Ia Secretaria D|sE£a| dé Ambiente - SDA,
se le asigno entre otras funcmnes"’la de- ejecutar\el control,y,wgllancua del cumplimiento de
las normas de protecmén amblental y*?nanejo de recursos,naggrglesfe tmplementar las
acciones de pollcia q‘tie sean pertinentes para el efécto”

CQue de conform|dad con el Decretc™109 del16'de marzo de 2009, se modifico la estructura
organizacional de la Secretarla Dlstrltal de Ambnente norma objeto de rewswn ulterior que
genero la modnﬂcaaén-de su‘contenldo ef el Decreto 175- deI| 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucuon Ne 3074 del 26 de mayo de_2011, proferlda por la Secretaria
Distrital de Amblente por Ia cul-se. de!egan unas func;ones y s€ deroga una resolucion, le
corresponde al Directaf: de Control Amblentai segun o nornwadofpor el literal b) de su
articulo 1°, “Expedin)os lactos de.drchivo, aducrdad pérdrdaf de] fuerza ejecutoria,
revocaloria d:recta y~todos aqueHos anélogo una sityacionfadminisirativa semejante a
las citadas.”

En merito de lo et{l W

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dec!érar la caducsdad de la facuitad,sancionatoria, en contra de la
seficra OMAIRA CASTANEDA ALVA(REZ |dent|f|cada <on la cédula de ciudadania N°
43.605.098, de conformidad con-o- expuesto en-a parte- ‘motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de ta presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el contenido de la presente providencia a
la sefiora OMAIRA CASTANEDA ALVAREZ, identificada con la cédula de ciudadania N°
43.605.098, en la caile 58 No 28-70, en Medellln

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de ia Nacidn un (1) especimen de fauna silvestre
denominado Tortuga morrocoy {Geochelone carbonaria).

ARTICULO QUINTO: Dejar en Custodia del Centro de Recefcion de Flora y Fauna, un (1)
especimen de fauna silvestre denominado Tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria).

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.
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ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos

Julio Cesar PulldO‘ Puerto why

DIRECCION DE CQI'LQITROQ‘“AMBIENTAL
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBICITE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro de! expediente No. 08-2008-1372, se ha proferido fa “RESOLUCION No. 00421, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

RESUELVE:
~ N ", A

"~ ANEXORESOLUCION .

K
C e

NonFl’QL}ESE PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE, =~

""

’ . - Mo ek
Dada en Bogot3, D.C, a los 22 de mayo de 2012: . O -
- - ~.
FUACION ‘\ C A -
: o o NS

Para notificar al sefior{a).y/o Entidad OMAIRA CASTAREDA ALVAREZ. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy VEINTE (20} de JUNIO de 2012, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez {10)
dias hablles en cumpllm:ento del articulo 45 del Cédigo Contencioso Admlmstratlvo y articulo 18 de Ia ley
133 5\ ~ , AR

\ R N "

- e ra

I(ATHE NE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFHACION

y se desfija hoy CUATRO (04} de JULIO de 2012 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

Kbherne Jecua

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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