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RESOLUCION No. 00423, 22 de mayo def 2012

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN CTRAS DETERMINACIONES™

El. DIRECTOR-DE CONTROL AMBIENTAL-DE LA SECRETARIA”DISTRITAL DE

I /i?\ ,_ﬂJAMBgTE gth_)

En ejercicio de [as @?:ultades conferldas por !a Ley 99~ de: 1993l Ley 1333 de 2009, ias
delegadas medlante ia;Resquc;én 3074’“de 201 1. proferida”jpor j,ja Secretaria Distrital de
Ambiente, de conform:dad con el Acuerdo“257 de 2006 y eIfDe*retp J09 de 2009, modificado

por el Decreto 175 de 2009 y

CONSIDERANDD
ANTECEDENTES
Que el dia 08 de enemw de 2008 medlante acta dermcautgaon N° 458, se practicd

[

diligencia de mcautacnon fde un 1y especnmen de»ﬂora sﬂvestre denommado Orquidea

(Cattleya sp) yfu\ﬁl(qf kilo de Musgo (Sphagngm sp) a Iavsenora CARMEN ROSA
AHUMADA ldentlf cada con!ceduia’de ciudadania N_J\ 51.676.320 por no portar el
Salvoconducto di mowiizamon

Mediante Resolucion N° 2409 del Osﬁgosto'de 2008, se inicia proceso sancionatorio de
caracter amblental"'”ﬁ‘se fonnularon cargos en Ycontra de Ia-sgﬁora CARMEN ROSA
AHUMADA, por [movnllzar en. el téfitoric namonal un (1) es;aemmen de flora silvestre
denominado Orqmdea (Cattl‘aa“sp)}y un (1)fkno de Musgof(éphagnum sp), sin el
respectivo documento que autonza sy desp%azamlenﬁo

1. "
El anterior acto admlnlstratrvo—segptlﬁco__ge;soq_r_lpaImente,el,dia"TS de diciembre de 2008.

En cumplimiento del debido proceso, se concedié un término de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto mencionado, para que la
presunta infractora, directamente o por medio de apoderado, presentara sus descargos -por
escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que consideraran pertinentes.

Que la sefiora CARMEN ROSA AHUMADA mediante Radicado ER59294 del 23 de diciembre
de 2008 presentd los respectivos descargos.

Mediante Resolucién N° 4786 del 29 de julio de 2009, se declard responsable a la sefiora
CARMEN ROSA AHUMADA identificada con la cédula de ciudadania N° 51.676. 320, por el

cargo entonces formulado por el Director de Control Ambiental, mediante Mediante
Resolucion N° 2409 de!f 08 de agosto de 2008. -

La anterior resolucion se notificd mediante edicto fijado el dia 09 de febrero de 2010 y
desfijado el 22 de febrero de la misma anualidad.
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Que toda vez que no se realiz6 la notificacion del acto administrativo en debida forma y no

hay ninguna actuacion posterior se entrard a estudiar ¢i procede el fenémeno de la

caducidad.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8° es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacién
y restauracion o [sustitucion_ de estes‘AtnbuVé“tamb:én como responsablhdad estatal la
prevencion y control de agentes de- deterioro amblental Y que emcuyolcaso se configura
la potestad sanC|onqtor|a como un- m'é’c‘ﬁmsmo de protegﬂg frerlte al quebrantamlento de
normas ambientalés, y/que ConséCuentialmente_hace exigible e el resarcimiento de los

dafios originados! Rﬁd&f\-—j '7é '

Que de acuerdo con Ias dis posiciones Constitucmnales nace pafa el Estado, la obligacion

de proteger las rnquezas culturales y naturales]de fa Nacién ¥y Ia dwersudad e integridad del
| - et

ambiente, por cm{anto la| carta polmca,ade Colombia; preve el derecho de todas las

personas a gozar, de" un am_t_:_@te sano, correspondléndoll_e nplamfcar el manejo y

aprovechamlentolde IS recursos naturales, para garantizar su’desarrollo sostenible, su

conservacion, resta\Jramcn] o] sustntucnén y ademds,*debe prevemr g;controlar los factores

de deterioro amblentaﬁmponer las sariciones. legales y exrg|r I3 reparacion de los dafios
causados. — A A

Que el régimen sancmnador “en‘?uentra 11‘undamento :constituciondl en eI articulo 29 de ia
Constitucion Polltlca que dlspone;y Ia aphcacubn f a toda clase de actuaciones
administrativas, def (debldo proceso,”en virtud del cual “Ngdse podra ser juzgado sino
conforme a leyes ['preemstentes al adto que\se e tmputa anté juez o tnbunal competente y
ey R ¥

con observancia de la-plenitud de’las formas propias de cada jUEO/ y el desarrollo de la
funcion admlnlstratwa (conforme a |OS\pFInCJp|OS de lgualdad »moralidad, eficacia,
economia, celeridad,‘imparcialidad ypubllcudadﬁ U=

Que adicionalmente, dentro de las™ ‘garantias~constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad
de la accion, que imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y
preservar las garantias de quienes resuitan investigados; es asi como, la caducidad tiene
por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de
la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-08-1321, en contra de la sedora CARMEN ROSA AHUMADA
identificada con cédula de ciudadania N° 51.676.320, esta Secretaria considera

pertinente sefalar lo dispuesto en el Parégrafo 3° del articuio 85 de la Ley 99 de 1993, en
el que se estipula que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a gue se refiere este
articulo se esfara al procedimiento previsto por e Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya.”
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razon por |a cual y, frente al vacio de la norma, nos remitim&s a lo dispuesto en al articulo
38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:

“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las

autoridades adminisirativas para imponer sanciones caduca a los tres
(3) arios de producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso de! mismo por

mas de los tres (3) afios a que se refiere el artlculo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los siguientes términos:

A_

{.) ‘Mmé?omenoﬁundrco .que limita en al- t:empo““!"éf?c;c:o de una
accion l mgependrenteinﬁnfte'dejiconsrderamoﬁ?es Gure ﬁ?g séan solo ef
transcurso del tiempo; suxggn‘“ cacron@srmp!e-bueg el térmmo ni se
mterrumpe‘ rﬂse promoga y es la- Ley que_al sefialar-el te@fgg Y ‘el momento
de su mstalacrénjergc:sa el térmmo final e invariable, debe rnterpretarse que
teniendo el ‘cuents !asﬂnormas’que\dlcra el Legaslador deben produc:r fos
efectos"en eiias brgwstos y\en"taf sent:do cuando se’ hace referenc;a ala
caducrdad de la accrén prevé ef e;erc:c.ro ﬁ:fe la a'f:tondad admmrstrat:va enla
medao‘a que‘tambrémproduzca?"efectos en derecho es dec:r medfanre ia
exped:c:on/dentro dei. tér.rﬁmo de tres afios prewsto de mdnéra generai en la

mEL T

Al respecto, el H. COI’JSEJO de Estade"{eltero su¢ posmlén mec iante providencia del 23 de

junio de 2000, expedlente 9884~Mag|strado ponente Dr»Julio
se precisd;

}
“(..) Pué‘?b:eq el articufo 38 del E)Od:go Lontencioso Admm:strat:vo norma
aplicab e, al prjzsente casoﬁ es c!aro enlg':sponer que sqivo disposicion
especial en-contrana"‘ la- facu!tad que tfenen_!aS‘autondades admm:stranvas
et o
para fmener@crenes caduca a a-fos-tres (3} afios de: producrdo el acto que
puede ocasronadas* por Io‘*tant?:\el término_se debe'gcontar a_partir del
momento en gue. se produce -el-hecho'infractor.” { =) Resaltado fuera del

texto original. ‘\""’:.;,/,

Eij:orrea Restrepo, donde

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartio directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No.
007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:

(...} “Como se observa, han sido diversas lag tesis expuestas en refacion
con el fema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya
generado una dnica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace
necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de
caducidad de la facultad sancionatoria de ta administracién: ©

{...} *Teniendo en cuenta que no existe una posE‘ién unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion def término
de caducidad de fa facultad sancionatoria de la administracion, Y que la
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administracion debe acatar el criterio que desde e! punto de vista def
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho
término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, gue acojan
en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por ef Consejo de Estado
es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado
en Ia norma en comento, fa administracién debe expedir el acto principal
notificario y agotar la via gubernativa®..." {Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se
deduce que la Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA, para el caso en concreto, disponia
de un termino de 3 afios contados a partir de la fecha en que se produjo el decomlso para
la expedicion del acto admmlstrat|vo-de”§éT1T:E>F‘su~notlf|caC|on Ly deblda ejecutoria, tramite
que no se surtid [dentro del téffﬂlﬂOﬂGgEi operando de.esta manera &l fenémeno de la

caducidad. @ WAWB

La indebida noﬂﬂcac;on del acto sancionatorio en-el presente asunto/trasgredlé el derecho
constitucional al deb|do proceso toda vez‘*ﬁ”ﬁé se impidio.el Ieg|tfrﬁo gjercicio de! derecho
de defensa al no haberse mtadB“legaImenteJal mfractor’"ést pues* s€ exa':edleron los limites
de razonabilidad [lmperantgs para quel seﬂ produjéra el.fénémend de Ia caducidad de Ia
accion, razén por fa cual, er’f‘efa:’s de garantlzarm’fa segurldadljurldaca en las actuaciones
surtidas por esta Secretana tendientes: a evitar el desgaste admlmstratlvo se procedera a
declarar la cadumdaﬁe ta fac’lﬁd sancionatoria dentfﬁ‘ﬁel expedlente DM 08-08-1321,
por no haberse slyrtldoda notlflcamén en debida fofma_para que el sanmonado tuviera Ia
oportunidad procésal.dé conocer la’ Resolucuon N°4786 del 29 dé jutio 'de 2009, mediante
el cual se le atnblﬁyé_reSponsabllldad amblental\""f A 'R

En este sentido, aun cuando@@to’g;mlmstratwo\e@ toda vez que la voluntad de la
administracion se gjgmfesté a traves'deﬂfla decnsuén adoptada en la Resoluc:én N° 4786
dei 29 de julio de"‘2009\hla indebida hotificacion condlcrono su Validez y eficacia,

inhibiéndole para que produjera los*efectos jUI‘IdICOS derlvados delEroceso sancionatorio
de caracter ambiental’

Que, siendo la caducidad, una mstztucugr:i\‘eb_;den publico-& través de la cual el legislador
establece un plazo maximo ~para_ el _Ejercicio de la~facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad., armonizar dlcha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio,
por cuanto, af continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencién, Preclusién y Términos” Primera edicion 2004, expres al respecto
de la caducidad lo siguiente:

{...}" Ahora bien, en fa caducidad ocuire que proceden sus efectos ope legis o
de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus
efectos la alegue o proponga comc defensa exceptiva. El funcionario
competente en ef juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado
a declararia sin necesidad de peticién de parte”{...)

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital ¢e Ambiente — SDA, a través
de la Circular Instructiva N° 05 de 2010, trazo los lineamientos juridicos para la aplicacién
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de la ley 1333 de 20089, con base en el concepto emitido por la Universidad Externade de
Colombia, en relacion con la figura de la caducidad respecto de los procesos iniciados con
anterioridad a la vigencia de la Ley asi: _
“(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de fa Secretaria
Se adecuen los trémites sancionatorios a lo preceptuade en la Ley 1333 de 2009, considerando
que aplica para los procedimientos que deban iniciarse después de su publicacién, por lo que
fos procesos iniciados bajo ef régimen del Decreto 1594 de 1984 debersan conltinuarse bajo esa
norma. (...} Lo anterior, impfica que la nueva nomma sancionatoria NO ES APLICABLE
RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJAS DE _CONOCIMIENTO DE IA AUTORIDAD
AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya
iniciado trémite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogoté_y se transformé et Departamento Técnico
Administrativo deﬁ‘l\—ﬁéaloﬁAmblentef“DAMA en la” Secretaria-Distrital "de Ambiente - SDA,
se le asigné entre otras funCIcnes,Jé' ‘de eJecutar 8l control y wguanma del cumplimiento de

¢+ r
las normas de proteccnén ambmntal*y;manejo cle;recursosT natiralesfe implementar las
acciones de pohcua que,sean pertinentes para-el efecto

Que de conformldad con el Decrg_tp 109 del-16 de marzo. dé’ 2009; se'modifico la estructura
organizacional de la Secretarla Distrita) de Ambsente‘ﬁ:orma of);eto de reV|S|on ulterior que
generd la modlflcacmn de su‘contemdo en el Decreto A75- del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucuén N° 3074 det-26 de-mayo de, 201 1L profetida por la Secretaria
Distrital de Amb:ente*ﬁor Ia cua] _se delegan unas funcnones y se deroga una resolucion, le
corresponde al Dwec\:_tgr dé Cdntrol. Ambiental segun-lo normado por el literal b) de su
articulo 1°, "Expearr ;Jos ]actosqde archivo, caduc:dad pérd:da’ de] fuerza ejecutoria,
revocatoria drrectakyitodos aquelios ané!ogos'auu??a sifuacion admrmstratlva semejante a

las citadas.”
éazsus&ve-

ARTICULO PRIMERO ): (Declarar_la_caducidad de_la.. faciitad @lmonatona dentro dei
proceso DM-08-08- 1321 5iniciado por Ié“Secretana Distrital de Ambiente, en contra de la
sefiora CARMEN\ROSA\AHUMADA )dentrf cada cog,ceduia’de ciudadania N°
51.676.320, de conforrmdad con lo expuesto e(rlLa parte métiva.del presente acto.

En mérito de lo expuesto, Q&

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presente$ diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el articulo primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a la sefiora CARMEN ROSA
AHUMADA identificada con cédula de ciudadania N° 51.676.320, del contenido de
esta providencia en la carrera 110A No 64D-84, en esta ciudad, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO CUIARTO: Recuperar a favor de la nacién un (1) especimen de flora

silvestre denominado Orquidea (Cattleya sp) y un (1) kilo de Musgo {Sphagnum
sp).

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Jardin Botanico, de la entidad,

un (1) especimen de fiora silvestre denominado Orquidea (Cattleya sp) y un (1) kllo
de Musgo (Sphagnum sp)
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ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su

competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental

anterior, en cumplimiento del articulo 71 de ta Ley 99 de 1993.

. Lo

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecide en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o T O 3 L B

Julio Cesar Pulldo Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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