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RESOLUCION No. 00425

RESOLUCION No.

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE-l-A SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
=-....______—__‘_-= "2-..___‘__.___‘___.-‘

O s, £
En uso de las facultades contgg%%adas_,_g_rl la Ley 99-de 4?93 e_i_gecire@1594 de 1984, la Ley 1333
de 2009 y las atribuciones conjs{tdas en el Acuerdo 257 del'30 de novgembre de 2006 y en especial

las consagradas en el Decreto™? 09 dé 2009,_Ia Resolucuon No«3074 de 66 de]mayo de 2011y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante acta N° 359 el 20 rde Dxcnembre de 2007 Ia\Poilma Metropohtana — Policia Ambiental y
Ecologica, procedié¢ a formallzar Ia dlilgenma defmcautac:\on p;gventﬁva fﬁe clios (2) especimenes de
fauna silvestre denominado Pencos Bronceddos (Brotogerls Juaularls) a la sefiora LOURDES
MICAELA MOSCOTE DE SANCHEZ*(déhtifitada, ¢ 2, con; Cédula Ede Ciugadania N° 36.489.395
expedida en Codazzi, por no &@r con eI do%Jmer{to que: ai\jxtonza su movnhzacnon

Que mediante Resolucion N7 1657:del 19 dé‘Maa&defZOOQ se, abrig-investigacion y se formula

pliego de cargos, la cual se Ie“notlfc?) por edicSeI cual fue fijadc-el did 29 de marzo de 2010 y
desfijado el 06 de abril de 2010. '

Que una vez revisado el expediente y verificadas las’bases de datos de la entidad, se evidencié que

no hay ninguna actuacion posterior, por lo cual se analizara si opera el fenémeno de la caducidad de
la facuitad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en el
articulo 8° es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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RESOLUCION No. 00425
Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo vy

aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservacion y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion y
control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad
sancionatoria como un mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas
ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado la obligacion de
proteger las riguezas culturaiesTy- naturaleSade la Nacion yla-diversidag-e~ lntegrldad del ambiente,
por cuanto, la carta politica [de Coiombiaﬂ, preve derecmde todas lds pelﬁ'sonas a gozar de un
ambiente sano, correspondlendole planlflcar el manejoiy aprovechamle‘nto de los recursos
naturales, para garantizar SUI desﬁrrollo sostenrblef'sg_;conservamon resta ricicnon 0 sustitucion, y
ademas, debe prevenir y cc'mtrtc‘ﬂar ‘!osw-factores Fdefdetenoro ambuenta‘f?rn'{poner las sanciones

I o,
legales, y exigir la reparacion de los danos H_Eausados

Que el régimen sancmnador ,’i’encuentra.,fundamento constitucional .en el articulo 29 de la
Constituciéon Politica, que dlspone la aphc?éfnon a teda clase'.aé“’actuacaones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual-n“Nadle podra ser Juzgado\“smo confér?ne ‘a Ieyes preexistentes al
acto que se le imputa, antejjuez,o tnbunal competente y*‘con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, yel desarrallo de'la funcion administrativa conforme a los principios

de igualdad, moralidad, eficacia, econorlhla ce1gndad |mparc131|d;dypubI10|dad
A

Que adicionalmente, dentro de‘_l'as garantias conshtumonales del debld& proceso sancionador,
cobran especial importancia Iosmnnmp]Bs»de |gualdad celeridad y cdducidad de la accion, que
imponen a la administracién,_el déber de actuEr‘*dlllg‘éFntementefy«fp‘F‘e%‘ervar las garantias de
quienes resultan investigados; ‘es ‘gsn’como Ia caducndad tiene’Por”objéto, fijar un limite en el

L s s el P il
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccuon de.la~seguridad juridica y el interés
general.

Que con relacion con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida, esta Secretaria
considera pertinente sefalar lo dispuestc en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993,
en el gue se estipula que:

“Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estarsd al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 vy siguientes, no
obstante dicho regimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual y,

frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual establece que:
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RESOLUCION No. 00425
“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el aclto que pueda
ocasionarfas.” -

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de Estado, Seccion
Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad
relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3)
afios a que se refiere el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos:

{...) "Aquel fenémeno jundlc}' iqg‘g limita é? el tfempolel ejg:c:(‘:?o 5‘3 una aga;“fdn independientemente de
consideraciones que no sean@igio Bl transcurso def t:empo,rsu)venf cacaén@s s:mple pues el término ni
se interrumpe ni se prorroga y~esi‘!a Le Y que-al- sena@_@gL término-y el momento de su instalacion, precisa
el término final e invariable, debe\Jntem(eggme que teniendo en cugrtal las normas que dicta el Legistador
deben producir los efectos en‘efigs prewstosay en ta.f sentrdo,,cuando se hace referenc:a a la caducidad
de la accién prevé ef efercicio dé'la autondad adm;mstratwafén fa Mfda gue tamb:én produzca efectos
en derecho, es decir, mediante la exped:c:én dentro.del térhino de Tres afios previsto de manera general

enfanorma (..} lf}3
< 0

Que al respecto, el H. Consejo de£stado reiterd su posrcuon,_meduantei_ggvndenma del 23 de junic
de 2000, expediente 9884, Magustrado ponente Dr~yulio-E *Correa Restre}po donde se precisd:

“(...) Pues bien, ef amcufo\l.’!s deﬂéﬁ)a’;gorContencro\.gg Admlmstratlvo norma aplicable af
presente caso, es claro en d:sponer que éa!vo d:spos;c:on espec_al en contrario, fa facultad que
tienen las autoridades admrmstratwas para fmponer sanc:ones caducai;a los tres (3) afios de
producido el acto que puege ocas:oﬁarlas tg":or 16.tanto el termmmse @ debe contar a partir del
momento en que se Qroduce elshecho infractor.’ *(-~) Resaitado uera del texto original.
NS 05
Que respecto al término establecido-en el aﬁnculorBBLael*Codlgo .Contencioso Administrativo, se
han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion d&lo- :Contencioso” Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota™D. C., impartié directrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de [a Directiva No. 007 de novrembre 09 de 2007, en la que sefiald
lo siguiente:

(..) “Como se observa, han sido diversas las fesis expuestas en relacion con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una Gnica linea jurisprudencial, razén por la cual se
hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facuitad
sancionatoria de la administracion. " (...} *Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancfonatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de
vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda
a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion.
que_acojan en dichos procesos fa tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquella
gue indica que dentro del término de tres afios sefialado en fa norma en comento. la administracién debe
expedir el acto principal, notificarlo y agotar fa via gubernativa...” (Subrayado fuera de texto).
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OE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMDIENTE

RESOLUCION No. 00425

Que asi las cosas y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 de! Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretaria
Distrital de Ambiente, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afios contados a partir
de la fecha en que se produjo la incautacién, para la expedicion del acto administrativo de sancion,
su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtié, operando de esta manera el fenémeno
de la caducidad.

Que la ausencia de impulso procesal, en el_presente asunto, ha excedldo los limites de
_1_-——-"":

razonabilidad imperantes enjel derecho const;tumgfnai al debido proceso que bajo las condiciones

previstas, no debié tener un ca*ract’emndeﬂmdo toda. vez que*esamosnb:hdad esta limitada por la

caducidad de la accién, razontpor Ia .cual,"en aras«defgarantlzar Ia\segundad juridica en las

actuaciones surtidas por esta T§ecretarla tendientes a evitar el desgaste administrativo, se

procedera a declarar la caducudag de‘la facultad sancnonatorla/ (J/

Que, siendo la caducidad, una |nstltuci9n de orden‘publico; a,través della cual el legislador

establece un plazo maximo parja“'ell ejercicio-de la facultad sanc:onadora‘d& la administracion, que

tiene como finalidad armonizar dzcha potestad con los=dérechos ¢ constltucmnales de los
re = - |Aaed i

administrados, no hay duda, rque su declaracmn,proceda de’ oficio] por cuanto, al continuar el

proceso, este culminaria con un acto viciado demulldad\por faita, de competencua temporal de la

autoridad que lo emite. l I %

Que en igual sentido, el D'Ioctrmante Luus Alfonso Acevedo Prada en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, F’recl'usw:)nfI y Term:nos” Pngnera édicion, 2004!’“ xpreso al respecto de la

caducidad lo siguiente: @ vﬁ;y

(...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre . que proceden SUs efectos. ope”legis o de pleno derecho, sin
necesidad de que el interesado en benefiio~de. sus efectos™la alegue o proponga como defensa
exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento pemnente no solo debe sino que ests obligado a
declararia sin necesidad de peticion de parte” (...)

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Circular
instructiva N° 05 de 2010, trazd los lineamientos juridicos para la aplicacién de la ley 1333 de
2009, con base en el concepto emitido por la Universidad Externado de Colombia, en relacion con
la figura de la caducidad respecto de los procesos iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley
asi:

“(..) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de I3 Secretaria se adecuen
los trémites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009, considerando que aplica para fos
procedimientos que deban iniciarse después de su publicacidn, por lo.que los procesos iniciados bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior, implica que /2
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nueva nomma sancionatoria NO ES APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES Q QUEJIAS DF
CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de /as

cuales no se haya iniciado trémite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.

Que como quiera que los especimenes incautados, pertenecen a la Nacién, la Secretaria Distrital
de Ambiente, hara la disposicion final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor_de Bogota y se. transformé_el DepartamentofTecnlco Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA [en la Secreta‘rlai:ls:\tntal de Amblente SDA, sele asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y,.wglian&ajdel cumphmlento deflas mormas de proteccion
ambiental y manejo de rec rsos naturales _e lmplem%“rﬁgr Ias,accmnes lde policia gque sean

pertinentes para el efecto. asl l N ﬁ AA

Que de conformidad con lo dlspuesto en-el Decretor 109 c}e 2009, .por, medio del cual se modifica la
estructura de la Secretaria D[stritgl de Ambiente y-a Resolucion No. 30?4 de 26 de mayo de 2011,
corresponde al Director de Control~Ambiental expedir todos los‘:;ctos Admlnlstratwos de caducidad.

En mérito de lo expuesto,

'&RESUELVE: K

ARTICULO PRIMERO: Deularar\Ea cadumdﬂe la @ultad sancmnatona dentro del proceso
iniciado, en contra la senora POURDES rq.'!!CAELAIl MOSCOTE DE SANCHEZ identificada con

Cédula de Ciudadania N° 36 489 395 expedrda,en‘Codazzafde confbrmldad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto: q ol ; 1\3; /

5
ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes-diligencias;como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente providencia. ~

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente providencia a ia sefiora LOURDES MICAELA
MOSCOTE DE SANCHEZ, identificada con Cédula de Ciudadania N° 36.489.395 expedida en
Codazzi, en la carrera 86 N° 75 A - 85 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de ia Nacion dos (2) especimenes de fauna silvestre
denominados Pericos Bronceados (Brotogeris Jugularis).
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RESOLUCION No. 00425
ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcién de Flora y Fauna

Silvestre, de la entidad, dos (2) especimenes de fauna silvestre denominados Pericos Bronceados
(Brotogeris Jugularis).

ARTICULO SEXTO: Publicar !a presente Resolucidén en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente,Resolucion a la Subsecretaria General y de
—— e
Control Disciplinaric de esta Secretarlafpara io de su competéncia:

{ )
ARTICULO OCTAVO: Contr@{épresente prewdenua.rno procede recurso alguno conforme lo
establecido en el articulo 49 da&l: Codlgo ContencnosofAdmmlstratlvo

OTJFIQUESE ~PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en‘Bogota D. C. a16s H
'f...—-— ‘--—-}'

Q

=

O’

Dado en Bogota a Ios 22 dias del deI mes de_mayo del 2012
7

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

{Anexos).
Elaboro:
Silvia Johanna Revilla Perozo C.C: 60450402 T.P: CPS: FECHA 26/03/2012
EJECUCION:
Revisd:
Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C: 52198874 TP 118494 CPS:  CONTRAT FECHA 17/05/2012
0 355 DE EJECUCION:
201
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Jorge Alberto Doria Quinterg C.C. 80769495 T.P: 198935 CPS: CONTRAT FECHA 28/03/2012
c8l 01134 DE EJECUCION:
2011
Aprobé:
Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C: 51956823 TP CPS: REVISAR FECHA 17/04/2012
EJECUCION:

=0
?
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.1 Bogota u.C, alos () dias dat nés<
del w1240 ), se notifica personaimsnte &
~ontenido de ar sefor {d
en su catidag
e '
dentificade (3) con Cadula de Ciutfadania No, de
, T.P. po. el C.G.1.
Juien fue informace Gue contra esta decisidn no procede ningun recursc
EL NOTIFICADO:
Direccidn:

Teléfono {s):

NUTEN NOTIFICA: -
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.,
S}:CWTW D ALEENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-3448, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00425, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
- ' A

‘ o, —

RESUELVE:

ANEXQO RESOLUCION

Dl

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE. =~

R

L .o . o
Dada en Bogotd, D.C, a los 22 de mayo de 2012/ . . . R
) - . i
- ¥l - - Y,
~ . ~ RN P
FUACION ‘ # :
N E T . 2T

Para notificar al sefior{a) v/o Entidad LOURDES MICAELA.MOSCOTE DE SANCHEZ. Se fija el presente edicto
en lugar visible de la entidad, hoy VEINTE (20) de JUNIO de 2012, siendo'las 8:00 a.m., por el término de diez
{10) dias habiles, en cumplir_nieﬁto del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la

s

¢y 1333 ge 2009. NN T e T
- . n " o !.' W e ’
&Z?jj/) 2% PR
ATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS

Direccidn de Cantrol Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

y se desfija hoy CUATRO {04) de JULIO de 2012 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

%‘4[/}&;}/:&/& q

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Cantrol Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
126PM0O4-PR4A9-M-A3-V 5.0
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