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“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

RESOLUCION No. 00587, 22 de junio del 2012

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades contempladas en_la.Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333
de 2009 y las atribuciones conferidas en e! Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006 y en especial
las consagradas en el Decreto 109 de 2009 ia: Resolucmn 3074 de 26 de 1 mayo de 2011 y
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Que mediante Acta No. 1195 del 09 'de agosto de 2008, la Pollcna Metropohtana de Bogota, efectud
ditigencia de incautacion preventlva de un' (1) especumen Vvivo’ de fauna silvestre de la especie BOA
(Boa constrictor), a! senor DIEGQ \FERNANDO VEGA»DUQUE identificado con Cédula de
Ciudadania No. 14.274.422, consngnado en el acaplte ‘2 Hechos que dieron eorigen a la incautacion™;
Aprovechamiento ilegal de fauna sulvestre puesto que ia utlllzabafpara que el puablico se tomara
fotografias con el espécimen. "45_ ‘»‘;:// /
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Que el espécimen incautado fue. entregado a ia“ oﬂcma de Enlace de la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Terminal de Transporte Terrestre, con el acta de recepcuon 1195 del 10 de agosto de

2008, para ser puesta a disposicion del Centro de rehabilitacién de Fauna Silvestre CRRFS.

Que consultada la base de datos de Ia entidad se evidencia que no se surtidé ninguna actuacién
posterior por lo cual se estudiara la caducidad dentro del sumario de la referencia.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Que esta Secretaria, por medio del auto 4482 del 07 de noviembre de 2008, dispuso abrir una
investigacion ambiental de caracter sancionatorio en contra del sefior DIEGO FERNANDO VEGA
DUQUE, identificado con Céduia de Ciudadania No. 14.274.422 de Ibagué (Tolima), por la presunta
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violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente en lo relacionado con el articulo 196 del
decreto 1608 de 1978 y el articulo 2 de la Resolucion 438 de 2001.

En consecuencia fue formulado un cargo Unico en contra del presunto infractor, en los siguientes
términos:

CARGO UNICO: Presuntamente haber vulnerado lo establecido en el articulo 196 del decreto 1608
de 1978, y el articulo 2 de la Resolucién 438 de 2001, por no contar con el salvoconducto de
movilizacién que amparara un espécimen vivo de fauna silvestre de la especie Boa (Boa constrictor).

Que con fundamento en el articulo 29 de-la Constitucion Nacional-y en'¢oncordancia con el articulo
207 del decreto 1594 de 1984,{se otorgo un término’-dé’ diez (10) dlas habiles siguientes a la
notificacion del auto de inicio,. para gque Ta' mteresada presentara sus descargos derecho al que
desistid tacitamente el presunto infractor, pues no apoﬂo manifestacion. aiguna sobre el tema.
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Que la Direccién de Evaluacion, Contro! y Seguimiento Amblental Oficina: Control Fauna y Flora
Silvestre practico visita de segunmlento .al.expediente radicado. bajo’el;nimero SDA-08-2008-2797,
“LA VERIFICACION DE DOCUMENTOS identificando el espécimen, de fauna silvestre se solicito al
tenedor ia documentacién requenda para su tenenma Y mov:hzacnon (Salvoconducto de Movilizacién-
Resolucion 438 de 2001), asi‘como |nformac:|on acerca "de .la procedenma del espécimen. En
respuesta, el infractor manifestd desconocer la norma, no portar tar documento ?
\.\'.. ,//" ‘\“Q\N-‘ﬂ ,“'/ !
Que en la identificacion del espécimen el referldo informe determ.no ‘Especie 1. Orden: squamata;

Familia: Boidae; Género: Boa; N\on}bre Cientlf:co Boa Constnctor Nombre Comun Bosa".
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Que en las conclusiones generales -del procedimlento ‘de incautacion ‘¢ segun Acta No. 1195 se
establecié: El infractor no portaba la correspondlente documentacion ambiental para la movilizacién
nacional del espécimen. El espécimen de fauna silvestre por haber sido extraide del medio natural
necesita para su trasporte, salvoconducto unico de mowhzacmn emitido por la respectiva corporacion
regional. ~El espécimen de fauna silvestre se encuentra listado en el Apéndice Il de la convencion
CITES- El espécimen de fauna silvestre era trasportado en un morrai de lona, destinado al usufructo
comercial de la toma de fotografias a los clientes de los locales comerciales- El espécimen fue
recibido de la Oficina de Enlace Terminal de [a SDA, en condiciones fisicas regulares, para ser
remitido al Centro de Recepcion y Rehabilitacién de Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente- con la manipulacién de esta especie en la toma de fotografias, los animales son sometidos
a maltratos que afectan sus actividades fisioldgicas y que por ende limitan su periodo de vida lo cual
finalmente se refleja en una mayor presion sobre esta especie al tener que extraer mayor numero de
individuos del medio silvestre”

CONCEPTO TECNICO
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en el articulo
8, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquézas culturales y naturales de la
Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a

gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otras, el deber de proteger la diversidad
e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible, conservaciéon y
restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como responsabilidad estatal la prevencion vy
control de agentes de deterioro ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria
como un mecanismo de proteccion frente. al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarr:|m|ento de Ios danos orlglnados
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Que de acuerdo con las disposiciones Constltucaonaies nace.-pafa eI/Estado la obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion yla dlver5|dad e 'integridad del ambiente, por
cuanto, la carta politica de Colombia, ™ prevé. el derecho de - todas las personas a gozar de un
ambhbiente sano, correspond[endole plamflcar el manejo y aprovechamlento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostemble "Su conservacion, restauraclon 0 sustltumon y ademas, debe
prevenir y controlar los factores* de detenoro ambiental, |mponer las; sancmnes legales, y exigir la

reparacion de los dafios causados. */j:” SN i
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Que el régimen sancmnador ~encuentra fundamento constltumonal .en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dlspone la aplicacion a‘toda clase. de” actuac‘lrones administrativas, del
debido proceso, en virtud del- cual "Nadle podra ser. juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante Juez 0 tnbunal competente y.con observanc adela plenitud de las formas
propias de cada juicic”, y el desarrolio de la funéién. admln.stratwa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de eficacia y celeridad, gue imponen a la administracion, e}
deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; de alli
que la figura de la caducidad emerge como un instrumento legal que tiene por objeto fijar un limite en

el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.
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Que con relacion con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida esta Secretaria

considera pertinente sefalar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en
el que se estipula que:

R

“‘Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o af estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, la Ley 1333 de 2009, sustituyd el procedimiento
establecido en el Decreto 1594 de 1984, razon por la-cual, en ef presente asunto, a partir de la
vigencia de la Ley se aplico-el tramite procesal correspondlente para dar inicio al proceso

sancionatorio de caracter ambiental. = & 2K :,-: f,' DA
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Que e! Decreto 1594 de 1984, define 6l proceso sancmnatono eh los amculos 197 y siguientes, no
obstante dicho régimen no contlene la. flgura de.la caducidad admmlstratlva razon por la cual y,
frente al vacio de la norma, nos'femitimos™a lo dispuesto en-: al artlculo 38 del Cédigo Contencioso

Administrativo, el cual establece que: ~ N
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“Salvo disposicién especial en contrario, !a @cuﬂ;‘ad que tienen. Ias autondades administrativas para imponer
sanciones caduca a los fres (3) aﬁos de produc:do el acto que pueda ocas:onarlas
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Que sobre esta materia, vale la pena recalcar Ia posncuon del H. COI'IS&]O 'de Estado, Seccion Primera,
expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodrlguez Rodrtguez frente”a la caducidad relacionada cori el
hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mlsmo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el
articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

{...) "Aquel fentmeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de wuna accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacion
es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que af sefialar el término y el
momento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en
cuenta las normas que dicla el Legisiador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de fa accion prevé el efercicio de la autoridad
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administrativa en fa medida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la
expedicion dentro del término de tres afios previsto de manera general en la norma " (...).

o

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de junio
de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se preciso:

“(...} Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al presente
caso, es claro en disponer que salvo disposicic‘m especial en contrario, la.facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer. sancrones caduca‘a los tres (3) anos de producido el acto
que puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contaﬁ_partlr del momento en que se
produce el hecho infractor.” (°~ ) Resaltado fuera d‘el texto onglnai \.JJ
\ A /‘

Que respecto al término establemdo en el artlculo 38 del Codlgo ContenCIoso Admlmstratlvo se han
expuesto tres tesis en la Jurisdiccion™de lo>Contencidso Administrativo, razén por la cual, la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D/ C., impartié directrices a las entidades y

organismos Distritales, a través dé la Directiva No. 007 de nowembre 09-de 2007, en la que sefialod 1o

siguiente: 1/ ™~ 5 \_"'/ /f:‘
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(..) “Como se observa, han sido diversas las* tesis” expuestas en. relacrén .con el tema objeto de este
documento, sin que hasta la fecha se haya generado una dnica’ hnea junSﬁrudeanal razén por la cual se hace
necesario impartir las siguientes mstrucc:ones en cuanto al térmmo .de’caducidad de la facultad sancionatoria
de la administracidn: “ (..) *Teniendo en cuenta,que no ex;ste una posicién unificada de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa frente a-la mtermpcrén 'del término de caducidad de la.facultad sancionatoria de la
administracion, y que Ia admm:stracron debe acatar el criterio que desde-é/ pum‘o de vista del andlisis Judicial
genere el menor riesgo al momento de’ contabilizar dicho térmrno se recomfenda a-las entidades Distritales que

adelanten aciuaciones administrativas tendientes a impconer una sancién,-qise acojan en dichos procesos la
tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado.: s decir.-aquella que ifidica que dentro def término de tres

afios seflalado en fa norma en comento, la adm:mstrac:dn debe exgedrr el acto principal_notificarlo y agotar la
via gubernativa’...” (Subrayado fuera de texto). R

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007 expedida por
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, para el caso en concreto, disponia de un término de 3 afos contados a partir de la
fecha en que se produjo la incautacién preventiva del espécimen de fauna silvestre, para la
expedicion del acto administrative de sancién, su notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se
surtio, operando de esta manera el fendbmeno de la caducidad.

Que la ausencia de impulso procesal, en el presente asunto, ha excedido los limites de razonabilidad
imperantes en el derecho constitucional al debido proceso, que bajo las condiciones previstas,
no debio tener un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad est4 limitada por la caducidad de
la accién, razdn por la cual, en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas
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por esta Secretaria, tendientes a evitar el desgaste administrativo, se procedera a declarar la
caducidad de la facultad sancionatoria.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador establece
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion, que tiene como
finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los admlnlstrados no hay
duda, que la declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con
un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, e! Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad, Prescripcion,
Perencion, Preclusion y Términos” Primera ed:mon 2004 expreso al respecto de la caducidad lo
siguiente: . : .

R | _' ™, i . ~ a
(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que: proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad
de que ef interesado en beneficio de sus efectos la atégue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertmente no solo debe. smo gue esta obhgado a declararla sin necesidad de
peticién de parte” (..) Y ~ ce e f

, NN s /_.f
Que la Direccién Legal Ambiental dé la. Secretarla Distrital. de Ambiente — SDA, a través de la Clrcular
Instructiva N° 05 de 2010, trazé los  lineamientos jUI’IdICOS para la apllcacmn de la ley 1333 de 2009, con
base en el concepto emitido por.la. Universidad Externado de Colombla en re!acmn con la figura de la
caducidad respecto de los procesos |n|C|ados con antenondad ala wgencna de la Ley asi:

‘-«. K

“(...) con el fin de dar claridad a sus mquretgvdes es rmportante que por pade de !a Secretarfa se adecuen los
tramites sancionatorios a lo preceptuado<en la Ley 1333 de 2009 oons:derando que aplica para los
procedimientos que deban iniciarse después: de su pubhcacrdn por fo que !os procesos iniciados bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1 984 deberan contmuarse bajo esa forma. (...} Lo anterior, implica que la nueva
norma sancionatoria NO ES APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO
DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION. - respecto de fas cuales rio se
haya iniciado tramite. Lo anterior ap\lfa fgualmente respecto a !os témuan dg caducrdad

" ’\ ,-”
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Que como quiera que ei espécimen incautado, pertenece a la Nacién, la Secretaria Distrital de
Ambiente, hara la disposicion final del mismo una vez ejecutoriada la presente providencia.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se modifica |a
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011,
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos de caducidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Dec|arar la cadumdad de Ia facultad sancuonatorla dentro del proceso
iniciado, en contra del sefior DIEGO FERNANDO VEGA DUQUE ’|dent|fcado con Cédula de
Ciudadania No. 14.274.422 de’ Ibague (Tolima), de conformldad -con-lo” expuesto en la_parte motiva

&,
del presente acto. VAT Ll e ‘ / oy
. \ A N 1/ | {/’ .
S ¥ b

ARTICULO SEGUNDO: Archlvar las presentes dlligencuas como consecuencia de lo previsto en el
articulo primero de la presente prowdenCIa L N o r\\,‘
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente provudenma al senor DIEGO FERNANDO VEGA
DUQUE, identificado con Cédula de Cludadama No, 14. 274 422 y / domiciliado en la Carrera 68 G No.

£ , N
21- 80 Sur de Bogota. SOV _ S O
‘\\ A . e /"‘\ /I

=¥, f*
ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Namon un (1) espemmen de fauna silvestre de la
especie BOA (Boa constrictor).

-

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre
de la entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre de ia especie BOA (Boa constrictor).

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente Resolucidn en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de ia presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso algunc conforme lo
establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., alos
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Impresién: Subdiraceion Imprenta Distrita) -DDDI

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AENTE

EDICTO

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-2797, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00587, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

s

- ~CONSIDERANDO -
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.. ANEXO RESOLUCION 7
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Para notificar al senor(a) y/o Entidad DIEGO” FERNANDO VEGA DUQUE. Se fu_ta e! presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy PRIMERO {01) de AGOSTO de 2012, siendo las 8: 00 a.m., por el término de diez

(10) dias habiles, en cumphmlento del articulo 45

le 33de2/%;0\ - ’}\3

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

16 AGO 2012

neine Jeer

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

y se desfija hoy
legal.
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