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SECHETARIAGE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00595

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAE DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA

DISTRITAL DE AMBIENTE SDA

el

En uso de las facultades. contempladas en Ia Ley 99 de 1993, eLDecreto 1594 de 1984, la
Ley 1333 de 2009 y las atrlbumones confendas en e! Acuerdo’ 257 del 30 de Noviembre
de 2006 y en espec:al Ias consagradas en e! Decreto 109 de- 2009 la Resolucion No.

3074 del 26 de mayo de 2011y, }__ ; Vs ;o
- N
\ CONSIDERANDO
- \l . B /
,»-::‘w. \‘7..'-5' .. _ NV
ANTECEDENTES D e
i - o .
- - \‘-l, - { ’, 5_\.‘ ’ o’

R SN
Que el dia 30 de Agosto de 2008 medlant; Acta. de 1ncautacnon N° 1240, |la Policia
Metropolitana de Bogota — Pollma/Amblental y\Ecologlca ‘procedié a formalizar la
diligencia de incautacion preventlva dé. cinco (5) especnmenes de Flora Silvestre
denominadas ORQUIDEA (Amazona amazomca), al senor*<ELISEO BUSTACARA
LARGO identificado con. Cedula de Ciudadania N°.7. 210 043 Y. dom:cmado en la Vereda

Alto de Pajas, en el Mumcuplo de Vllleta (Cundmamarca) por 1o contar con el documento
. el
que autoriza su mowhzacmn _; R -

A - - &
Que mediante Auto N° 4445 del 16 de Julio de 2009, La Direccién de Control Ambientai
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, inicio proceso sancionatorio de caracter

ambiental y formulé un cargo.

Que el anterior auto fue notificado por edicto, siendo fijado el veintisiete (27) de Abril de
2011 y desfijado el diez (10) de Mayo de la misma anualidad.

Que una vez revisado el expediente y verificadas las bases de datos y sistermas de
informacion de la Entidad, no se evidencié ninguna actuacion posterior, por lo cual se
analizara si opera el fendomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con lag disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el

;-
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RESOLUCION No. 00595
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria come. un mecanismo de proteccién
frente al quebrantamiento. de normas"éiﬁﬁiéntalas Y que_ consecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de los dafios ongmados o '

NN DT (‘\\ -7\?‘ 1/\ IJJ}=L = /\\

Que de acuerdo con las disposiciones -~ Constltumonales}bnace para el Estado, la
obligacion de proteger, I?s rlquezas culturaies y naturales de la Namon y la diversidad e
integridad del amblente por cuanto la carta polltlca de Colombta prevé el derecho de
todas las personas a gozar de.un: amblente sano correspondlendote planificar el manejo
y aprovechamiento de ios recursos | naturales para garantlzar su. desarrollo sostenible, su
conservacion, restaurac:on o] susﬂtuc;on y ademas, debe prevenlr\y controlar los factores
de deterioro amb:ental |mponer Ias sancmnes Iegales y exlglr Ia reparacmn de los dafios
causados. . 1\\ . & om0 ]

N N e
Que el régimen sancmnador encuentra fundamento, constltumonal en el articulo 28 de la
Constitucion Politlca, que dlsponerlla aphcacmn a toda clase de actuaciones
administrativas, del.debido proceso en vurtud deI cual, “Nadle\podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexusteﬁtes al acto que se Ie |mputa ante’ juez 0 trlbunal competente y
con observancia de la plenltud de las formas proplas de cada jU1C10 y el desarrollo de la
funcién administrativa ~ conforme a- Ios pnncrplos de igualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad, |mparc1alldad ¥ publlcidad -

- =
T .

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, ' cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resuitan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccidn de la seguridad juridica y el interés general.

Que en relacion con la actuacion de caracter sancionatorio surtida, esta Secretaria

considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99
de 1993, en el gque se estipula que:

“Para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo

se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
que lo modifique o sustituya.”
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Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo

dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
establece que:

“Salvo disposicién especial..en’ Contrario, !a facultad .que fienen las

auforidades admmlstrat:vas para- lmponer sanc;ones caduca a los fres (3)

arios de proo‘ucado el acto’ que; pu“éda ocas:onadas - }-\\

\{/ —_— “',*-u‘“ﬁ _\\.
Que sobre esta matena vale Ia pena recalcar la posucaon del H Consejo de Estado,
Seccion Primera, expedlente 4438 MP. Doctor Libardo Rodnguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada con el hecho puntual en él ttempo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios'a- que se refiere. -2l artlculo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los sngwentes términos: -\_,7" i
. R
(...) “Aquel fenomeno jUﬂdICO que fimita en el. trempo el ~gjercicio de una accion,
independientemente de- cons:derac:onés,que ‘no- sean solo ei transcurso del tiempo; su -
verificacion es simple, pues el termmow se mté‘frumpe i se profroga y es la Ley que af
sefialar el término y el momenio, de su instafacion, . precrsaael término final e invariable,
debe interpretarse que. tenrendo en, cuenta !as qormas que dicta el Legislador deben
producir los efectos en eﬂas ,orewstos y en tal sentido, cuando .se:hace referencia a la
caducidad de la accion’ preve el ejercmfo de la autoridad- admrmstrahva en la medida que
también produzca er’ectos en derecho, es decir-mediante la. expedlcron dentro def término
de tres afios previsto de, manera generaib enfa norma " (.. Ja /'-’
;, . -r_ A -

i A
Que respecto, el H. Consejo de Estado rentero su posmnor- mediante providencia del 23
de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo
donde se precisd:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarias, por fo tanto el término se

debe contar a partir del momento en gue se produce el hecho infractor.” (...)
Resaltado fuera del texto original.

+

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartid directrices a las entldades y organismos Distritales, a traves de la Directiva
No 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:
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(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con ef tema
objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jjurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siquientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la. administracién debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del anéiisis. ;ud:c:af genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho termmo se recomienda a.las)entidades=Distrifales que adelanien
actuaciones administrativas tendientes “a “imponer.Ufia -sancién, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva-expuesta por el Consejo de Estado: es decir, aquelia que
indica que dentro del.término_de tres arios seflalado*en la norma en comento, Ia
administracion debe _expedir el acto- pnnc:,oa! notn‘” carfo'y agotar la via_gubernativa®.

(Subrayado fuera de texto). |, ~~. - 7

Z . |’
3, - -
” “ - T |
\

Que asi las cosas vy, dando cumpllmlento aio establemdo emel artlculo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y, ias’ instrucciones impartidas a traves "de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por: [a Secretaria General de:la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, se
deduce que la Secretaria Distrital de Amblente —\SDA para el €aso en concreto, dlspoma
de un término de 3 afios contados a part:r de la fecha’en:; que se produjo el decomiso, esto
es, desde el 30 de Agosto de 20087 para la expedlcmn dei acto administrativo de sancion,
su notificacion y debida ejecutona trainite que no se - surtio, operando de esta manera el
fenomeno de la caduc:ldad' . R B % f\
N ,. (‘\ S v ) }\'

Que la ausencia de 1mpulso procesal en el presente asunto ha excedldo los limites de
razonabilidad |mperantes en el derecho constitucmnal al debido proceso, que bajo las
condiciones previstas, no debio tener. un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad
esta limitada por la caducidad de la accién; razén por la<cual, en aras de garantizar la
seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar el
desgaste administrativo, se procedera a declarar la caducidad de la facuitad
sancionatoria.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcién, Perencion, Preciusion y Términos” Primera edicién 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente:
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(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esté obligado a declararla sin necesidad de peticion de
parte”(...)

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria | Distrital de Ambiente — SDA, a través de
la Circular Instructiva N° 05 de 2010, fraz6 los Imeam:entos juridicos para la aplicacién de la
ley 1333 de 2009, con base en el concepto “emitido-por la Universidad Externado de Colombia,

en relacién con la figura “de 1a caducidad respec’o delos procesos’iniciados con antenorudad a
lawgenmadelaLeyasn-/ . ~a - ﬂx‘o‘f ' :
J. \ \J -‘f 4 J,

{...) Con el ﬁn de dar ciandad a sus mqmetudes €es |mportante que por parte de la
Secretaria se adecuen Ios tramrtes sancnonatorios a lo preceptuado en la Ley 1333
de 2009, consuderando que aplica para los procedlmlentos gque deben iniciarse
después de su, publlcacron por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del
Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo esa norma-(...). Lo anterior , implica
que la nueva~norma sancuonatona NO™ ES APLICABLE RESPECTO DE
ACTUAC!ONES O QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA’ AUTORIDAD AMBIENTAL
OCURRIDAS "ANTES DE SU EXPED!C!ON,,respecto de’las cuales no se haya
iniciado tramite. Lo antenor apilca lgualmente respecto a los términos de caducidad.
Ly ’ ;,. ‘
Que como quiera que fos eSpeC|menéfs mcautados pertenecen a; |a Nacién, la Secretaria
Distrital de Ambiente hara-la” d:sposmlon fmal de-los mlsmos una vez ejecutoriada fa
presente providencia, “"~. -
ey T <*
Que revisado el expediente SDA- 08-2009 1509 y el acta de’ |ncautac+on No. 1240, se
determind que no se encontré direccion aiguna ni-domicilio principal para proceder a la
notificacion personal, como lo estipula® el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo, por consiguiente se procedera de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 45 ibidem, a la notificacién por edicto, en la oficina de notificaciones de esta
Secretaria.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformo el Departamento Téchico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con el Decreto 108 de 2009, por medio de! cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo

de 2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos de caducidad.

Pégina 5de 7

BOGOTA

HUC/ANA

Secrotarla Distritnl de Amblente
Av. Caracas N° 54.38

FPBX: 3778895 / Fax: 3778930
www.ombicntebogota gov.co
Baogota, D.C. Colombia

) w&’

S -3'&«1

el g gt R~




Impresidn; Subdireccidn Imprenta Distrilal -DDDI

RESOLUCION No. 00595

En mérito de o expuesto,

RESUELVE

-
LW -

ARTICULO PRIMERO Declarar fa; cadumdad de la facultad .Sancionatoria dentro del
proceso iniciado en contra del- senor ELISEO BUSTACARA :dentlﬂcado con Cédula de
Ciudadania N° 7.210.043, de conformidad con Io. expuesto en la parte motiva del presente
acto. AL “ AR o

- . o
3 . s . #

ARTICULO SEGUNDO: Archivar Jas> pre‘sentes/diligeri'c:as, ¢omo consecuencia de lo
previsto en el articulo prlmero dela presente prowdencna /
R e
ARTICULO TERCERO Notrf" carla- -presente prowdenua al senor ELISEO BUSTACARO
LARGO, por edicto, en ia oficina de notlﬂcamones de esta Secretarla de conformidad con
lo dispuesto en la parte motlva de. Ia presente prowdem:la P
g \ )

¥

ARTICULO CUARTO Recuperar a favor de 13 Nacmn -¢inco (5) especimenes de Flora
Silvestre denominadas ORQUIDEA (Cattleya sp) i /' ~

\ e \ / ‘t\
ARTICULO QUINTOK‘Dejar la Custodia y Guarda de i cmco (5) -especimenes de Flora
Silvestre denominadas ORQUIDEA (Cattleya Sp), en el Jardm Botamco de Bogota, hasta
que se tomen otras determmacnones ;_, Kok

-

ARTICULO SEXTO: Publicar la presente provid'encia en el boletin ambiental. Lo anterior,
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su
competencia.

Pagina6de?

GOTA

HUC/ANA

Secorotaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
wwhw. ambiontebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia




Impresién: Subdiraceion Imprenta Distrital ~DODI

DE BOGOTAD.C.
SECRETAFIACE AMBEENTE

RESOLUCION No. 00595

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno

conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE PUBLIQ

/"""x

By

.

S
Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):

Elaboré:

Aida Marina Legro Machado

Revis6:

Edison Alexander Paramo Jimenez

Alberto Leon Sarmiento

Aprobd:

Cammen Rocic Gonzalez Cantor

Secretaria Distrital de Ambicnte
Ay, Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C,

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2009-1509, se ha proferido la “RESOLUCION Na. 00595, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONS1DERANDO

o P LN AN
St x.( I
el - _ =
_ . RESUELVE :
w0 e B f L
~ . & . Ly L
“\.  ANEXORESOLUCION .7
=5 .
- /™ NOTIFIQUESE, PUBLfQUESEYCUMPLASE P
D % el
Dada en Bogota, D.C, a los 22 deJumo de’ 2012 L =
N o - " '
N “' EJ . : d
FUACION DAY ./ NN o

Y AR R
Para notificar al sefior(a). y/o Entidad ELISEQ. BUSTACARO LARGO Se fija el presente edicto en lugar visible
de la entidad, hoy DIECISIETE (17) de JULIO de 2012, siendo las 8:00 am. por el término de diez (10) dias
hahiles, en cu mphmlento del artlculo 45 del Codlgo Contencnoso Admmlstratlvo y articulo 18 de la ley 1333
de 2009. -\ et

. N

- ™ - £
! ; ’2}2 r ‘1‘ T
V\v FASULYLEIVAUB ] T

Dlrecc10n de Control Amblental L
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFISACION a1 JUL 2012

y se desfija hoy (__)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.

Libopatfe

KATHERINE FAISULY LEIVA LLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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