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RESOLUCION No. 00597

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de
1984, la Ley 1333 de 2009, y las atribucibnes conferidas en el Acuerds 257 del 30 de Noviembre
de 2006 y en especial Ias consagradas en‘el Decreto 108 de 2009, la Resolucion No. 3074 del

26 de Mayo de 2011 y *‘ RS N _//!\: \ g . :_;
- COI-\I‘SIE;E\RANDO f,,.L ‘/
ANTECEDENTES = \\\ - A R | ,
:‘, S . e v .

Que el dia 09 de Julio de 2007 mediante Acta de Incautamén N° 046 fa Policia Metropolitana
de Bogota — Policia Amblental yr Eco!oglca pract:cé dlllgenc:a dé decomiso de dos (2)
especimenes de flora silvestre denommadas ORQUIDEA {Cattleya sp) y un {1) Kilogramo de
espécimen denominado MUSGO (Rhynchosteglum scarlosum), ‘4 la sefiora FLOR MARIA
ROMERO MARIN , identificada con ‘la-Cédula de Ciudadania N° 28.191.153 de Jesus Maria
(Santander) y domnc:hada en ia Carreraf28 No* 42 ~-15, en Bogoté por no contar con el
documento que autonza su mowhzacnon PR “‘x
4,\(‘ > : :}

Que mediante Resolucaon N° . 3305 del 15 de’ Septiembre . de 2008 la D|rectora Legal
Ambiental de ta Secretaria D|str|tal de’ Amblente inicio mvestlgaczén y formuld un cargo a la
sefiora FLOR MARIA ROMERO MARIN, “identificada-con la Cédula de Ciudadania N°
28.191.153 de Jesus Marfa (Santander), el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por presuntamente no presentar autonzacion para fransportar productos de
flora, y no tener el respectivo salvoconducto que ampara la ovilizacion, en el teritorio nacional
de 2 (plantas} del subproducto denominado Orquidea (Familia Cattleya Sp)) y 1 (Kilo) de Musgo
(Familia Rhynchostegium Scariosum), vulnerando el articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 y ef
articulo 2 de Ja Resolucién 438 de 2001.

Que la anterior Resolucién se notificd por edicte, siendo fijado el 22 de Enero de 2008 y
desfijado el 28 de Enero de la misma anualidad.

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumplimiento del
debido proceso, se concedié un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la Resolucion mencionada, para que directamente o por medio
de apoderado, presentara sus descargos por escrito y aportara o solicitara la practica de {as
pruebas que considerara pertinentes y conducentes.
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Que la presunta infractora no presenté descargos.

Que una vez, revisado el expediente y consultadas las bases de datos y sistemas de
informacién de la Entidad, se determind que no se adelant6 ninguna actuacion posterior. por o
que se analizara si opera el fenémeno de la caducidad de la facuitad sancionatoria.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las d|5p051C|0nes Conshtucnona*es en espemal las sefaladas en el
articulo 8°, es obllgacuon del Estadmy de las personas protegerxlas riquezas culturaies y
naturales de la Nacién, en.concordancia con el art:culo 79 Ibidem, que contempla el derecho
de todas las personas a'gozar de un "ambiente sano 'y establece para el Estado, entre otros, el
deber de proteger la dwersudad [ mtegridad del amb:ente ,/
e

Que el articulo 80 Constitucional Ie asigna_al Estado el'imperativo de’ planificar el manejo y
aprovechamiento de los: recursos ‘naturales, generando. desarrollo sostemble conservacién y
restauraciéon o sustltucmn de estos. , Atribuye tamblen como zresponsabllldad estatal la
prevencion y control de agentes de. deterloro ambtental 'y que en cuyo caso, se configura la
potestad sancionatoria ‘como un mecamsmo de\proteccuon frente al guebrantamientoc de
normas ambientales, y que consecuenc:almente hace exigible el resarmmnento de los dafios
originados. . s ‘"‘*“\\\m\/

N . £y A Ng s

Que de acuerdo con las dlsposmione\s Conshtumoﬁales nace para eI Estado la obligacion de
proteger las nquezas cuiturales R naturales de la Nacnon y Ia d:vers,ldad e integridad del
ambiente, por cuanto, \Ia carta polltlca de Cotombla prevé el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, .correspondlendole planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su canservacion, restauracién o
sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase_de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad,

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan mves’ugados es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el

tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés
general.
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Que en relacidn con la actuacidon ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente DM-08-2008-1467, en contra de la sefiora FLOR MARIA ROMERO MARIN,
identificada con la Cédula de Ciudadania N° 28.191.153 de Jesls Maria (Santander), esta

Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de la
Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: ‘

“Para la imposicion de las medidas y. sanciones a que_se refiere este
articulo se estara al’ procedfmtento prewsto por el Decreto 1594 de 1984 0

al estatuto que 10 modrﬂque o sust:tuya " ;: &> ~ P Ee

1
L NN /‘/

Que el Decreto 1594 de 1984 define’ el;proceso sangonatono en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho |rég|men no contlene la_figura~de 'la -caducidad administrativa,
razon por la cual y, frente al vacio de ia norma, nos remmmos a lo dispuesto en al articulo 38
del Cédigo Contencioso Admunsstrgt:vo el cual establece’ que
o . -
“Salvo d:sposrc:on espec:a! en contrano fa- facu!tad que tienen las
autoridades adm:mstratrvas para :mponer sanciones caduca a los tres (3)

afios de produc:do el acto que pueda ocas:onadas "

/
A*\\ / ‘. ”‘{‘ '

Que sobre esta materia, vale la- pena recalcar |a" posicion- del H. Consejo de Estado, Seccion
Primera, expediente 4438, MP. Doctor+Libardo Rodrlguez Rodriguez, frente a la caducidad
relacionada con el hecho puntual en el-tiempo y el transcurso del'mismo por mas de los tres

(3) afios a que se refere el articulo 38 de! Codlgo Contencroso Administrativo, en los
siguientes términos: i L DA% S

AN - i -
N SRS N Vi .

(-.-) "Aquef fenémeno juridico que hmfta en el tiempo el e;erc.'c;o de una accion,
independientemente de consideraciones .qQue no sean solo el transcurso def
tiempo, su verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga
v es la Ley que al sefialar el término y el momento de su instalacién, precisa el
término final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas
que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prevé el ejercicio
de fa autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en

derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres afios
previsto de manera general en la norma *(...).

AI respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia del 23 de junio

de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial
en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede

£ -
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RESOLUCION No. 00597
ocasionarias, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en
gue se produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo,
se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, razén por la
cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las
entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de' 2007,
en la que senald lo siguiente:

(..) “Como se observa, han sidd diversas las-tesis expuestas en refacién con
el tema objeto de este documento, sin que hasta.la fecha se haya generado
una dnica linea junsprudenma! rgzén por la cuaf se. hace necesario impartir
fas s;gu:entes mstrucc;ones én cuanto .al’ término de caducidad de la facultad
sancionatoria dé 1a adm.'mstra.'cmjnr {...) *Teniendo en cienta que no existe
una posicién unificada de la Jurrsd;cc:én Contencroso Admmrsrratwa frente a la
interrupcion de! término de- caduc:dad de la faciitad sancionatoria de fla’
administracién, y que la-administracion debe acatar el criterio que desde ef
punto de vista. del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, »se_recomienda a las entidades Distritales que

adelanten actuacrones administrativas tendientes a rmponer una sancion. que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva- expuesta.por el Consejo de
Estado, es decir. aquella que “indica que 'dentro del .térming de tres afios
seflalado enla _norma-en comerifo_la 'adm:mstracién!debé" expedir el acto

principal, notificario v agotar Ia via gubematfv 2" (Subrayado fuera de texto}.

N w A .'x'ba'/

Que asi las cosas vy, ;dando cumpilmtento alo® establecido .en el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo Yy, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de
2007 expedida por la Secretarla General de la‘Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce gque
la Secretaria Distrital de Ambiente —~ SDA para €l caso en concreto dlsponla de un termine de
3 anos contados a partir de |a fecha en. que- se produjo el dégomiso, esto es, desde el 09 de
Julio de 2007, para la expedtmén del acto administrativo de sancién, su notificacion y debida
ejecutoria, trémite que no se surtid dentro-del-término legal, operando de esta manera el
fenémeno de la caducidad.

Que la ausencia de impulso procesal, en el presente asunto, ha excedido ios limites de
razonabilidad imperantes en el derecho constitucional al debido proceso, que bajo las
condiciones previstas, no debi6 tener un caracter indefinido, tdda vez que esa posibilidad esta
limitada por la caducidad de la accién, razon por la cual, en aras de garantizar la seguridad
juridica en las actuaciones surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar el desgaste
administrativo, se procedera a declarar |a caducidad de |a facultad sancionatoria.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracicn,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de
'a autoridad que lo emite.
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En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicion 2004, expreso al respecto de
la caducidad io siguiente:

(...)" Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en beneficio de sus efectos la
alegue © proponga como defensa exceptiva. El funcionario competente en el
juzgamiento " pertinente, no solo” debe sino--que esta obngado a declararia sin
necesidad de peticién de parte ( I

ot , . “ \"’ \1" . S
T _— - ¥ i)‘\. -r}-."-\-\. ) f"\\

Que la Direccién Legal *Amblental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, através dela
Circular Instructiva N° 05 de 2010, traz¢ los lineamientos Jund:cos para la aplicacion de la ley
1333 de 2009, con base’en el ¢concepto emitido por la Unwer3|dad Externado de Colombia, en

relacion con la figura de ia cadumdad respecto de ios procesos iniciados con anterioridad a la
vigencia de la Ley asi: " £

. :,. \\ N s Wl ) / ,
(...} con el fin de dar dan'dad a sus mquretudes, es importante que por parre de la Secretaria se adecuen los
trdmites sancionatorios a fo preceptuado en la.Ley 1333 de 2009, cons.'derando que ag/.'ca para los procedimientos
que deban iniciarse despuds de su publ:caaon por o que los proce:as fniciados baja of régimen def Decreto 1594
de 1984 deberdn conunuarse bajo esa norma, ‘( ) Lo antenor implica, que fa ueva. forma sancionatoria NO ES
APLICABLE RESPECTO_DE AC'IUACIONES O QUEIAS DF CONOCIMIENT O _DE: LA AUTORIDAD AMBIENTAL
OCURRIDAS ANTES DE_SU EXPEDICION, resp&‘to de las cuales no se haya Inidado tramfte Lo anterior aplica

fgualmente respedaalos termfnos de c‘aducrdad - ! \
N ; L -!‘ L

-\\' o '} '. :
Que como quiera que Ios especumenes mcautados pertenecen- a Ia Nacuﬁn la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, hara* Ia dlSpOSICiOﬂ final de los mismos una vez ejecutoriada la presente
providencia. LA 5 - 7o

is

e f" :

. - . -~
\‘./ LA I

Que a través del Acuerdo 257 ‘del 30 de’ noG'rembre de 2008, mediante el cual se modificd la
Estructura de la Alcaidia Mayor de Bogota y se transformoé ef Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras
funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para ei efecto.

Que de conformidad con el Decreto 108 del 16 de marzo de 2009, se modificd la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior gue
generd la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion N° 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria
Distritai de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le
corresponde al Director de Control Ambiental segln lo normado por el literal b) de su
articuio 1°, "Expedir los actos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,

revocatoria directa y todos aquellos anédlogos a una situacion administrativa semejante a las
citadas.”
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En ménto de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Declarar la caducndad dela facultad sanc1onatona dentro del proceso
iniciado contra la senora FLOR MARIA ROMEROJI‘.‘IARIN= :dent!f cada con la Cédula de
Ciudadania N° 28. 191.153 de. Jesus Marla (Santander) de conforrmdad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto w o " "
s - - “ rs
ARTICULO SEGUNDO: Archlvar Ias ‘presentes dlllgenmas como consecuencia de lo previsto
en el articulo primero de la prese\nte providencia. . C
‘( . -~

ARTICULO TERCERO: Notn" icarla presente prowdenma ala senora FLOR MARIA ROMERO
MARIN, identificada con 1a ‘Cédula de Cludadama N°® 28.191.153 de Jesus Maria (Santander),
en la Carrera 28 N° 42 — —15 Sur, en Bogota 3 o . Z

AN o

/
ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacaon dos (2) especimenes de flora silvestre

denominadas ORQUIDEA (Cattleya Sp) Yy un (1)\K|Eogramo de espemmen denominado
MUSGO (Rhynchostegium scanosum) : -

_ , | . A o

\ /’ -\ - ‘\
ARTICULO QUINTO: DeJar en Custodla y.¢ Guarda dos (2) especnmenes de flora silvestre
denominadas ORQUIDEA (Cattleya Sp) y'un {1 Ktlogramo de espeCImen denominado
MUSGO (Rhynchosteglum scarlosum), al Jardln Botamco José Celestino Mutis.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucnon a la Subsecretaria General y de
Controi Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resclucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme io

establecido en el Articulo 49-del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L)

Dado en’ Bogota a ios 22‘d1as del' mes de junlo del 2012

P L "'\1’ ﬁ,‘.u_‘jv._" /f\
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SECAETARIA DE AMBIENTE

EQICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2008-1467, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00597, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO:

T:-'“: N Vy !; : 4 . :"‘ ..
h g \.\ N () \ ,
i T N -
" RESUELVE:

. - - '
L% -

~ -

“ _ANEXORESOLUCION _~

h“} Tt .
o NO'I'-iF‘I'QleSE, PUBLIQUESE Y COMPLASE. "%+,
L, s :
- ) - e
Dada en Bogota, D.C, a los 22 de;un:o del 2012 e
L Ny L '
FUACION N [‘ IR TR
/‘ / S L \\ POl

Para notificar al senor(a) y/o Ent!dad FLOR MARIA ROMEROC MARIN Se fua el presente edicto en lugar visible
de [a entidad, hoy PRIMERO (01) de. AGOSTO de 2012, snendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias
habiles, en cumplimiento ‘del artlcuio 45 del. Codlgo Contencxoso Admrnlstrativo y articulo 18 de la ley 1333

Uillone

ot «fn”_ ;/“' :
‘-‘ :I L4 - .
KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
DESFIIACION
16 AGD 2012
y se desfija hoy l { )de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

legal.

/&/\;} Acealy 33/4420
KATHE NEFAISULYLE;%UBILLUS 1"53'1"!@ 6 foqob‘}o 12,

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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