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RESOLUCION No. 00599

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, conferidas' por.la Ley 99.de 1993, el Decreto 1594 de
1984, la Ley 1333 de 2009, y las atnbumones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre
de 2006 y en especial |as consagradas en ] Decreto 109 de 2009 la Resolucién No. 3074 del

26 de Mayo de 2011+ e L T "\"A’
N +4 ' S .“ . ! / CT ?:‘/,-
T “-CONSIDERANDO”~,
’ - N e
ANTECEDENTES n “-\:*“ ~ose T ,
) . e :
‘("f\ ‘\...-/ —-t.‘" .:1\/:‘\‘ ’

Que el dia 24 de r\owembre de 2007,,medlante A?:ta-de Incautacuon N° 284, 1a Policia
Metropolitana de Bogota = Pohma Amblental y Ecotoglca,,practsco dlilgenma de decomiso de
un (1) espécimen de flora’ silvestre, denommada ORQUIDEA (Famiha orquidaceae}, tres (3)
especimenes de flora s:lvestre\‘ denomrnadas ORQUIDEA {Oncidium sp ) y tres (3)
especimenes de flora sn!vestre denomlnadas BROMELIA (Tl!landsm sp), ala sefiora OLGA
LOPEZ DE DUSSAN, :dentlfcada con la Cédula de Crudadanla N°‘41 504.679 de Bogota y

domiciliada en ia Callé 73“No 12— 17, .en Bogota ~POF "no contar con el documento que

N
autoriza su movilizacién. ¢ Ea \ /;{\ /
¢ : _‘f \‘ - f‘" e

Que mediante Resolucién N° 3536 dei 28 def Seot:embre de 2008, la Directora Legal
Ambiental de fa Secretaria Distrital de Ambiente; inici6 investigacion y formulé un cargo a la

sefiora OLGA LOPEZ DE DUSSAN, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 41.504.979
de Bogota, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: Por presuntamente no presentar autorizacion para transportar productos de
flora, al no tener ef respectivo salvoconducto que ampara la movilizacion, en el teritorio nacional
de Orguidea (Familia orchidaceae), en una cantidad de 1 (planta), Orquidea (Familia
Bromeliaceae} 3 {plantas) y Bromelia (Familia Oncidium Sp) 3 {pfantas), vulnerando el articulo
74 del Decreto 1791 de 1996 y el articulo 2 de Iz Resolucion 438 de 2001.

Que la anterior Resolucién se notifico por edicto, siendo fijado el 24 de iMarzo de 2009 ¥
desfijado el 30 de Marzo de la misma anualidad.

Que de conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, y en cumplimiento del
debido proceso, se concedié un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacidn de la Resolucion mencionada, para que directamente o por medio
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RESOLUCION No. 00599
de apoderado, presentara sus descargos por escrito y aportara o solicitara la practica de las
pruebas que considerara pertinentes y conducentes.

Que la presunta infractora no present6 descargos.

Que una vez, revisado el expediente y consuitadas las bases de datos y sistemas de
informacion de la Entidad, se determiné que no se adelanté ninguna actuacién posterior, por lo
que se analizara si opera el fenémeno de la caducidad de ia facultad sancionatoria.

L e

CONSIDERACIONES JURIDICAS. .~ T e
N LS \ I,; _‘\"“ ~ o5
.-',-"-'\(\ "_‘f‘” - f- jl(ﬁ :;}._ i‘ » " "}'-C;;\}

Que de conformidad con Ias d|sposm|ones Const.tucnonales en espema! las sefiaiadas en el
articulo 8° es obhgac:on ‘del Estado y deslasrpersonas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion,-en concordancia con el articulo .79 Ibidem,”qlie contempla el derecho
de todas las personas a gozar de un amblente sano‘y estableg:e para el Estado entre otros, el
deber de proteger la dwerS|dad & integridad del ambiente’ - /, '

,f“ _'_'..«'- '\-..', ' },_(\‘\
Que el articulo 80 Constltucmnal Ie asngna al Estado-el :mperatlvo deplanificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales generando desarrctallo sostenlble conservacion y
restauracion o sustltucmn de estos Atrrbuye tamblen L como responsabllldad estatal la
prevencion y control de agentes_ de detenoro amb:entai y que en cuyo caso, se configura la
potestad sancuonatona como un mecanlsmo dex pif)tecmon frente al quebrantamiento de

normas ambientales,. y que consecuenmalmente hace exigible‘el /l'esarc:tm:ento de los dafios

)’ RS . . r /
originados. SR~ - ’} !
AN LY D&

Que de acuerdo con las lep0510|ones .Constitucionales, nace para ol Estado, la obllgamon
de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y 'la diversidad e integridad del
ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombla prevé el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, corresponmendole planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, |mponer
las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase<de actuaciones administrativas,
del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad.
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RESOLUCION No. 00599

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracién, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; es asi como, Ia caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el

tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés
general.

Que en relacion con-la actuaciéon ambiental "de- -caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA-08—2008 1480, en .contra de la . senora OLGA LOPEZ DE DUSSAN,
identificada con la Cédula de Cludadama N° 41. 504 979 de Bogota ‘esta Secretaria considera

pertinente sefalar lo dlspuesto en el Parégrafo 32 deE articulo 85 de- Ia Ley 99 de 1993, en el
que se estipula que: ._;‘\ . oy / P

-| [ 2

“Para la imposicion de Ias fnedidas y sanc:ones a que se refiere este
articulo se estara al procedfm/ento prévisto por ef Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que- 1o modfﬂque o sustituya.” "-~.., o :
. e f—\
‘k.-/,f / .r 7
Que el Decreto 1594 dé 1984, “define e! proceso- sancmnatono en los articulos 197 y
siguientes, no obstante’ dIChO reglmen no- contlene “ia fgura de la- - caducidad administrativa,
razén por la cual vy, frenté al vacig'de la’ norma, nos remitlmos a lo dlspuesto en al articulo 38
del Cédigo Contencnoso Admlmstratavo/él cual establece gue: !
'f' ~ . fj - N\:\/ - ’ '
“Salvo dfsposmaén espec:al en contrano la facuftad que tienen las
autoridades adm:mstrattvas para fmpgﬂer sancrones'caduca a los tres (3)
afios de produc:de ef acto que pueda ocas:onarias '\

L T .
Tt~ :‘:d:-.\'

Que sobre esta materia, vale la pena reéalcar a7 posucmn del H. Consejo de Estado, Seccién
Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad
relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres
(3) afos a que se refiere el articulo 38 del Cddigo Contenciose Administrativo, en los
siguientes términos:

(...) "Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo e ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo ef transcurso def
tiempo; su verificacién es simpie, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga
y es la Ley que al sefialar el término y ef momento de su instalacion, precisa el
termino final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas
que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prevé ef gjercicio
de fa autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en

derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres afios
previsto de manera general en fa norma " (.. ).
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Al'respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicion, mediante providencia del 23 de junio

de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde se
preciso;

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Confencioso Administrativo, norma
aplicable al preserite caso, es claro en disponer que saivo disposicién especial
en contrario, la facuitad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones 'caduca, a los tres~(3) afos -de .producido. el-atto que puede
ocasionarias, por lo tanto el término se debe. contar a partir del momento en

" gue se produce el hecho mfractor () Resaltado fuera.del texto original.
S R,

Que respecto al término establemdo en el articulo 38 del Coglgo Contencmso Administrativo,
se han expuesto tres tesis en Ja -Jurisdiccion-de lo Contencnoso Admmlstratwo razén por la
cual, la Secretaria General de la Alcaldia’ Mayor de Bogota D. C., impartié directrices a las
entidades y organismos Distritales, a traves de la Directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007,
en la que sefald lo siguiente: \.ﬁ,_& - A
AN - . R ’;‘5\\

{...) “Como’ se observa han Sido diversas las- tes;s expuestas en relacion con

el tema objet% de este documernto,. sin que’ “hasta la fecha- $6 “haya generado

una unica lined junsprudencraf razon por la cual se hace: necesano impartir

las s.'gu:entes instrucciories en: Zuanto al térmifio™ de caduc:fdad de la facultad

sancionatoria de la administracién;;" (.%) *Teniéndo en cuénta que no exisfe

una posicion unificada de fa Jurisdiceion Contencroso Administrativa frente a la

interrupcion ‘déf, termmo de caducidad de’fa facu!tad sanc:onatona de la

administracion; y que !a\admm:stracron debe acatar’ ef cr'teno que desde ef

punto de wsta del_anéfisis jirdicial genere el menor nesgofal momento de

contabilizar d:cho término, se recomienda a las entrdades ‘Distritales _gue

adelanten actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancion, que

acojan_en dichos ‘procesos la tesis ‘restrictiva_expuesta por el Consejo de

Estado, es decir, aquella que indica que dentro del término de tres afios

sefialado en fa norma en comento, la_administracién debe expedir el acto

principal, notificarlo v agotar la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Codlgo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de
2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se deduce que
la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, para el caso en concreto, disponia de un término de
3 afios contados a partir de la fecha en que se produjo el decomiso, esto es, desde el 24 de
Noviembre de 2007, para la expedicién del acto administrativo de sancion, su notificacién y

debida ejecutoria, tramite que no se surtio dentro del término legal, operando de esta manera
el fenémenac de la caducidad.

Que la ausencia de impulsc procesal, en el presente asunto, ha excedido los limites de
razonabilidad imperantes en el derecho constitucional al debido proceso, que bajo las
condiciones previstas, no debio tener un caracter indefinido, toda vez que esa posibilidad esta
limitada por la caducidad de la accion, razén por la cual, en aras de garantizar la seguridad
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RESOLUCION No. 00599
juridica en las actuacicnes surtidas por esta Secretaria, tendientes a evitar el desgaste

administrativo, se procedera a declarar la caducidad de Ia facultad sancionatoria.

Que, siendo fa caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de Ia administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrades, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por faita de competencia temporal de
la autoridad que lo erpite.

—— IR -
-

En igual sentido, el Doctrlnante Lms Alfonso -Acevedo  Prada, »en 'su obra “Caducidad,

Prescripcion, Perencion Pref‘!us:én ¥ Termmos anera edrc:on 2004 expreso al respecto de
la caducidad lo siguiente: < . L TN

L '\ ‘\ f / “_F; ;

{(...)” Ahora bien, en la caducrdad beurre que procedeﬁ Sus efectos ope legis o de
pleno derecho, sin neces;dad deé que el intéresado’ en beneficio de sus efeclos la
alegue © proponga como “defensa’ exceptiva. Ei funcaonano competente en el
Jjuzgamiento pemnente no-- -80fo debe sino que -esta oblfgado a declararla sin
necesidad de petrcrén de parte” (.) = e f\ v

= i{ ~ - - .;\'" I\é ‘SJ‘
Que la Direccién Legal- Ambiental de la Sécretana Distrital de Ambaente SDA, através dela
Circular Instructiva N° 05 de 2010, trazd I hqearmentos jund'cos para la aplicacién de 1a ley
1333 de 2009, con base en el concepto emmdo por.ia UnwerSIdad Externado de Colombia, en

relacién con Ia figura. de la cadumdad rgspecto de ios procesos iniciados con anterioridad a la
vigencia de la Ley asi:”, \\ . N0 AN

\,// T - ;-’ - '/f ’/
(..} con el fin de dar claridad a _sus mqu;etudes, es rmportanfe qie por parre de Ia Secretaria se adecuven los
tramites sancionatorios a lo pmceptuado enla Ley 1333 de 2009, cons:dera'?do qu'e apﬁca para los procedimientos
que deban iniciarse después de su publfcaaon por el que a‘gs procesos iniciados ba]o ef régimen del Decreto 1594
de 1984 deberan continuarse bajo esg norma. (. ) Lo’ antenor rmplfc‘a que I3 ‘nueva norma sancionatorsa NO ES
APLICABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O QUEIAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL,
OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de Jas cuales no se haya iniciade tramite. Lo anterior aplica
igualmente respecto a los términos de caducidad,

v,‘ :.

Que como quiera que los especimenes incautados pertenecen a la Nacidn, la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, hard la disposicion final de los mismos una vez ejecutoriada la prasente
providencia.

Que a través dei Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras
funciones, fa de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de ias normas de proteccion

ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean
pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisidn ulterior que
genero ia modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo .de 2008, y de

P
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RESOLUCION No. 00599
acuerdo con la Resolucion N° 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria

Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas funciones y se deroga una resolucion, le
corresponde al Director de Control Ambiental seglin Io normado por el literal b) de su
articulo 1° “Expedir los actos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,

revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las
citadas.”

N - T . et
En mérito de lo expuesto,». ‘x o
. ! \ At R
PN - “F\’ ‘\ 4 o~ LA SN
- R L5 n- o~ j e S0
Tl RESUELVE UL
Lt * b ,f o ?
, ._‘\‘- \»..___ : —,--\ ""//F‘-_n; P'/-

ARTICULO PRIMERO: Declarar la cad‘u\mdad de la facultad sancuonatona dentro del proceso
iniciado contra la sefiora OLGA LOPEZ DE DUSSAN :dentlf cada con la Cédula de

Ciudadania N° 41, 504 979 de Bogota de conformidad ¢on: lo expuesto en 1a parte motiva del
presente acto. = . N Y,

- bt . - ¥ faen

l 1.-1/’ -~ - \)" ;
ARTICULO SEGUNDO Archlvarjias presentes dlhgenclasmomo consecuencm de 1o previsto

Fd
en el articulo primero de la resente rowdencua f -

s

.

ARTICULO TERCERO Notrf icar Ia presente prowdenma a Ia senora OLGA LOPEZ DE
DUSSAN, identificada con la Cedula de Ctudadanla N° 41 504. 979 de Bogota, en la Calle 73
N° 12 - 17, en Bogota.  “~Sa | SR )ﬂ/x/

\""*\ <,

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la-Nacion un (1) espécimen de flora silvestre
denominada ORQUIDEA {Familia Orqmdaceae), tres (3} especimenes de flora silvestre
denominadas ORQUIDEA (Oncidium sp) 'y tres (3) especimenes de flora silvestre
denominadas BROMELIA (Tiftandsia sp).

ARTICULO QUINTO: Dejar en Custodia y Guarda un (1) espécimen de flora silvestre
denominada ORQUIDEA (Familia Orquidaceae), tres (3) especimenes de flora siivestre
denominadas ORQUIDEA (Oncidium Sp) y tres (3) especimenes de flora silvestre
denominadas BROMELIA (Tillandsia sp), al Jardin Botanico José Celestino Mutis.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para io de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO: Pubiicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo anterior, en
cumplimiento dei articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARW OF AMBENTE

RESOLUCION No. 00599

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno conforme lo
establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Julio Cesar Pulido Puérto

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘}\f:-.

~ N
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL ™

(Anexos):

Elaboro:

Aida Marina Legro Machado

Revisd:

v

"
N

Edisen Alexander Paramg Jimenez

Aiberto Leon Sarmiento
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Carmen Rocio Gonzalez Cantor
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Dado en Bogota a Ios 22 dias del mes de jumo del 2012
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FECHA 28/05/2012
EJECUCION:

FECHA 6/06/2012
EJECUCION:

FECHA 30/05/2012
EJECUCION:

FECHA 311062012
EJECUCION;
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMRIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del -expediente No. 08-2008-1480, se ha proferido la “RESOLUCION Na. 00599, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

“CONSIDERANDO -
W PRI DU TR ’
i » NUETIE T

o ('"'}1x_ e If

Oy .- Y
_ § RESUELVE: _
, . ANEXO RESOLUCION
ey i

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE. -

LSRN
\1- -
-.-‘

“~ .
Dada en Bogota, D.C, a los. 22 de junio del 2012 T o
aone . ;
N : . )
. A \\ A . ;
FIJACION _ PR { 3 i)

-/" s TLw s
™\
Para notificar al sefior(a) y/o Entldad OLGA LGPEZ DE DUSSAN. Se fua el presente edicto en lugar visible de la
entidad, hoy PRIMERO {01) de AGOSTO de 2012, \snendo fas 8:00 a. M., por. eI término de diez {10) dias
habiles, en cumplimiento del artlculo 25-del Codlgo Contencuoso Admmustratwo y articulo 18 de la ley 1333

de 2009. —~ AL I :
', [ J" T 4 e
N

ATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION

‘g6 AGO 2012

y se desfija hoy _+ (_)de
legal.

Aasedo B3 (G20 yo¥e>
Lahepne Jeve e oo 1

Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

de 20___ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
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