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RESOLUCION No. 00721 |

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE-CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

r
En uso de las facultades conferidas por_el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de
2008, Decreto Distrital 109 del 16 d& Marzo de 2009 modificado’ por el Decreto Distrital
175 de 2009, delegadas medlante Resolucmon ‘No.~3074 de Mayo 26 de 2011, en
concordancia con lo establecrdo “entla’ Ley 99 de” 1993, Decreto_ No. 1594 de 1984,

Decreto 2811 de 1974y AR , T~ - -".K‘;?‘
A ,
1 -‘x.;: \\ / ‘/?
. “._ CONSIDERANDO |
- L
- 7 P ‘-"f\\

Que mediante queja telefomca del dla 30 de Nowembre de 1999"se informé al entonces
Departamento Técnico !Admmlstratlvo del Melio- Amblente; DAMA“ hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, que en la Calle 72 No. 1936 del-barrio San Felipe, en la Localidag
de Barrios Unidos, se presentaba contammacmn\amblental por ru:do a causa de una

taberna-restaurantéique funcronaba en el Iugar f
’%"‘\ ‘!. KN \"h Mk '

Que mediante Constancna de radlcado No. 29298 'del.30 de. No:flembre de 1999, varios
funcionarios del entonces DepartamentoJecnlco Admtnlstrativo /del Medio Ambiente
‘DAMA”, hoy Secretarla Distrital ,‘ide\Ambrente mamfestaron gque en distintas
oportunidades se presentaron en_la Calle 724’No .19-36 del barrio San Felipe <onde

funcionaba el establecimiento, y empleados del Iugar les impidieron realizar la medicion
de intensidad auditiva.

Que mediante Concepto Técnico No. 7457 del 27 de Junio de 2000 de! entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”", hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, nuevamente se reja constancia que, en distintas oportunidades se
hizo presencia en la Calle 72 No. 19-36 del barrioc San Felipe donde funcionaba el

establecimiento, y empleados del lugar impidieron realizar la medicién de intensidad
auditiva.

Que mediante oficio SJ-QR No. 19712 del 15 de Agosto de 2000 el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, informo a “Quien Pudiera Interesar’, que con base en las visitas y el
Concepto Técnico No. 7457 del 27 de Junio de 2000, se decidié formular cargos al
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RESOLUCION No. 00721
propietario, administrador o representante legal del establecimiento, por violacion a lé
dispuesto en el articulo 123 del Decreto 948 de 1995.

Que mediante Aviso del 8 de Septiembre de 2000 el entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, informé
al "Representante Legal Casa de Banquetes Royal 2000”, acerca del inicio de la actuacion
administrativa ambiental por la presunta violacion de las normas ambientales.

Que mediante Auto No. 695 del 18 de Agosto de 2000 el entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambientée “DAMA” hoy Secretarla Distrital de Ambiente, formulo
cargos al propietario, admlnlstrador ) representante tegal del: estabiecum|ento “Casa de
Banquetes Royal 2000", ub|cado en la-Calle.72 N&' 19 — 36, del barrio San Felipe, en fa
Localidad de Barrios™ Umdos por impedir. las. labores de vngllancra inspeccion y control
que le correspondian._a:la entldad de conformidad con- 1o establemdo en el Decreto No.
948 de 1995. Providencia que fue notlﬂcada pOI"“EdiCtO eI 18 de Septiembre de 2000 y

ejecutoriada el dia 21 del mismo mes y ano N

o \\l - _ _,/ .
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CONSIDERACIONES 'Q‘JURIDICAS / ) = y

* N ..Q\ ‘/ :) ‘-. \“, J’

Es funcién de la Secretaria Dlstntal de, Amb:ente eI control Y. vugllanma al cumplimiento de
las normas de proteccion amblental y,manejo \de los recursos ‘naturales, asi como
emprender las acciones de pohma que sean pertmentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sancmnes que correspondan a-quienes infrinjan dichas
normas. N AR oo 7 /« )

En atencién a lo estab!emdo en el artlculo 64 de la Ley,1333 de! 21 de Julio de 2009,
relacionado con la transicion’ de procedlmlentos es del cas¢ tener en cuenta que el
proceso sancionatorio ambiental que™ nos oéupa-se enmarca bajo el procedifiento
establecido a través del Decreto 1594 dé 1984, toda vez que los cargos formulados al
propietario, administrador o representante legal del establecimiento “Casa de Banquetes
Royal 2000 se efectud a través del Auto No. 695 del 18 de Agosto de 2000, es decir con
antelacion a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

L

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié:

"Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que se prevean en el articulo siguiente, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma. (...)"

De acuerdo a la norma transcrita el legislador faculta a las autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que incurrieren en violacion a las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.
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RESOLUCION No. 00721

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefiala el tipo de medidas preventivas y la§
sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables: igualmente, sefala entre otros
aspectos que para la imposicion de las sanciones se estara al procedimiento previsto el
Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que los modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene gue ver con la figura de la caducidad de la facultad de la
administracion para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los
procedimientos administrativos- establemdas en el Codigo-Contencioso Administrativo,
ante la inexistencia de fregulacmn especual frente al~caso que nos ocupa, y en este
sentido, a través del segundo inciso-del artlculo 12 se.hace’ la correspondlente remision
para llenar los vacios, cuando se establece Io s;gmente Sl ,
N Ve A
"Los procedimientos admmfstrat:vos régulados por-léyes espec:ales se regirdn por

estas; en lo no previsto en ellas _se “aplicaran las normas de esta parte primera que
sean compatibles”. X e /

n’ - N N '
Respecto al caso en conc?reto én dlcha parte primera dél Cédlgo se encuentra ! articulo
38, relacionada con‘el termmo de cadumdad Este articulo d|$pone
4k ) ¢/ i ::) o~ P
"Articulo 38.- Caduc:dad respecto de”las sanciones.~ Salvo dfsposwron especial en
contrario, la facuftad™ que tfenen /Ias»:autondades /adm:mstrat:vas para imponer
sanciones caduca a. !os tres (3)- anos de produc:do el’acto que pueda ocasionarias”.
// \\ \ - \\@ i
La caducidad es la perd|da de'una potestad 0 accion por falta de actlwdad del tituiar de la
misma dentro del término™ “fijado por’ Ia»ley ~Se’ confi gura/ cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo ¥y J[a no Jimposicion de; la sanmon por consiguiente, la
facultad que tienen las autoridades competentes para sancnonar al autor de una infraccion
a las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia &n que
acontecid el acto constitutivo de aquella.

Al analizar el avance de la evolucion jurisprudencial sobre el tema, se encuentra que en
relacion con la finalizacién del término de caducidad establecido en el articulo 38 dei
C.C.A., la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ha sefialado las siguientes tres
tesis:

Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Prmcnpal durante el término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A.

De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de |a facultad sancionatoria
del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la expedicién del acto

administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la notificacion del mismo, ni agotar
la via gubernativa.
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RESOLUCION No. 00721

Tesis Restrictiva: Expedicidén, notificacidon y agotamiento de la via gubernativa del
Acto Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en eI
articulo 38 del C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y recientemente
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del término de
caducidad del articulo 38 del C.C.A., la administracién debe expedir, notificar y agotar la
via gubernativa en relacion con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo Principal dentro
del término de caducidad establecndo en el articulo-38 del C.C:A.
Esta tesis intermedia, sostenida mayontarlamente por la Seccion Cuarta del Consejo de
Estado, considera valndo el ejercicio de 13- facultad sancionatoria de la administracién con
la expedicion y notificacidn del.acto prmcnpal‘(acto sancnonatorlo) dentro del término de
caducidad previsto en eI articulo 38 del C.C’A’ Ak

\1- i r" \\ " ‘/
Como puede observarse han sido dlversas las teS|s expuestas en relacion con el tema
del términc de ia caducidad sanc&onatona sin-que hasta la fecha se haya generado una
unica linea JurlsprudenCIal

" l’k
ey "-.__
- -

ey 3. ;- /‘\ y
Por lo anterior, El Secrétano Genefal de la Alcaldla*Mayor de Bogota D.C.. mediante
Directiva 007 del 9 de Hoviembre de- 2007 fijoos crlterlos que deben tenerse en cuenta
por las Autoridades dél Distrito! Capltal -para aplicar Ia‘potestad sanmonatona de que trata
el referido articulo 38 del C.C A mducando que:. \(\/j
/ SR
..Teniendo en cuenta que nB ‘existe, una pcfs:c:on umﬂcada de la Jurisdiccién
Contencroso Adm:mstrattva ‘frente a la mterrupc:én def’ termmo de caducidad de fa
facultad sanmonatona de fa administracion.«y que la admfmstrac:én debe acatar el
criterio que desde™ el punto de vista.del; anéhsrs judrcrahgenere el menor riesgo al
momento de contabilizar dicho termmo,. se recomrenda a las Entidades Distritales
gue adelanten actuaciones admm:strat:vas fendientes a imponer una sancion, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado,ses
decir, aquelfa que indica que dentro del término de tres afios sefialados en la norma

en comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la
via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante sefialar que fos
hechos que originaron e iniciaron esta investigacion datan del afic 1999, de manera tai,
que las fechas son contundentes y'los hechos debatidos también, pues cualquier accion
administrativa producto de la presunta violacion no podria generar los efectos
sancionatorios producidos, pues ha transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce
el fendbmeno de |a caducidad contemplado en nuestra legislacion.

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han
trascurrido mas de tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del
proceso de investigacion, por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria qué
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RESOLUCION No. 00721
le asistia a esta Secretaria para imponer la sancidén caducd, y por ende, en la parte
resolutiva de este acto administrativo ha de precisarse asi.

Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, seftala que en
aspectos no contemplados en el mismo, se seguirda lo normado en el Codigo de
Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacion vy funcionamiento de los
organismos y de las” entidades ‘de Bogota, Distrito. Capital, 'y 'se expidieron’ otras
disposiciones, transformé el Departamento Técnico del Medio- Ambiente “DAMA” en la
Secretaria Distrital de Ambiente;" como un orgamsmo “del- Sector Central, con autonomia
administrativa y fmanmera ) d - R
. A A

Que conforme al De'creto 109 del. 16 de”Marzo de-~2009, por- el cual se establecio la
estructura organizacional de IaMSecretana Dlstrltal de’ Ambiente, ise determinaron las
funciones de sus dependenmas 'y se dictaron otras dlsp05|0|ones asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer Ia autortdad ‘ambiental en el Distrito Capltal en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenam}ento juridico wgente NN

. r N =
Que de acuerdo a lo prewsto en el Ilterél b) del Artlcuio Pramero de la Resolucidon 3074 del
26 de Mayo del 2011, es funcmn del Dlrector\deJ-Control Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, expedlr Ios actos admmlstratwos de afchivo, caducidad, pérdida dé
fuerza ejecutoria, revocatoria dlrecta y. todos aquellos andlogos a una situacion
administrativa seme;ante a las citadas.” ‘ !

_ = e
N ,,é . . g ":/:’
En mérito de lo expuesto, \\ e P
\ i:‘:-: _\\‘: Sy {//.._ ;f_/
: NI '
RESUE__LVE -

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad del proceso sancionatorio ambiental,
iniciado mediante Auto de Formulacién de Cargos No. 695 del 18 de Agosto de 2000, en
contra del propietario, administrador o representante legal del establecimiento “Casa de

Banqguetes Royal 2000", de acuerdo ccn lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al propietario,
administrador o representante legal del establecimiento “Casa de Banquetes Royal 2000”,

en la Calle 72 No. 19-36 del barrio San Felipe, en la Localidad de Barrios Unidos, de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para !

efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de! articulo 71 de la Ley 99 de
1993.
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RESOLUCION No. 00721

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para io de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Archivar el expediente DM-08-00-996, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEXTO. Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar las. dlhgenmas menmonadas

ARTICULO SEPTIMO: -‘Contra la. presente Resolucién no procede recurso alguno de

conformidad con el articulo 49 del’ Codigo Contencmso Admlnxl‘shtratwo
s ,‘/ - o e e . “’

- L. - .-{,. .
TUAY x7 i

. PUBLIQUESE Y CUMPLASE s
Dado en Bogota a Ios 07 dias del mes de julio del 2012
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Julio Cesar Pulido Puerto  ~ * A “\§“ s
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL N7

DM-08-00-996 . //'/f““
. S <. Y e N Yy
Elabors: - e -y Y,
Fa b e .
\.._-"'\ > ‘\{f" Ty p
Hector Enrique Barragan Valencia C.C:  10886457- 14 TP - e CPS:. , CONTRAT FECHA 29/05/2012
B B A S =" 0437DE EJECUCION:
el 2012 .
Revisé: -t
Yesid Bazurto Barragan CC: 12124311 T.F: 64693 CPS:  CONTRAT FECHA 12106/2012
0529 DE EJECUCION:
. 2012
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 TP CPS: CONTRAT FECHA B/07/2012
0 087 DE EJECUCION:
2012
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: CPS: FECHA 15/06/2012
EJECUCION:
Aprobé:
Sandra Patricia Montoya Villarreat C.C: 518892387 TP CPs: FECHA 20/08/2012
EJECUCION:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADLC.
SECRETARIADE AWEENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2000-996, se ha proferido la “RESOLUCION No. 00721, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

-\———/-
je )
<LHON

7?3

f..__________BESUE g_______,_,
ANEXQ R OUCION
el /
k

UBLIQUES

S
,\4

Y CU
Dada en Bogotd, D.C, a los 07.de'julio del 2 :

runcion X\ - SS

Para natificar al sefor{a) y/o Entidad. PROPIETARIO Y/O‘REPRESENTAN;FE LEGAL DEL ESTABLECIMIENTO
“CASA DE BANQUETES ROYAL- 2000” Se Fja eI/ﬁFesente edlg:_jp enlugar wsnble de Ia entidad, hoy OCHO (08)
de OCTUSBRE de 2012, snenc’i’é\lgs 8t 00 a.m. lpor el termlno de diez (10) dnas*hablles en cumplimiento del

articulo 45 del Codlgo Contenuoso AdmmlstraW deda Ley 1333 de 12009.
% ?
KATHERIN FAIS LY LEIVA UBILLUS %

Direccidén de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION
y se desfija hoy ? 2 Bt roia

(_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

KATHERINE FAISULY LEIVA UBR
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PR49-M-A3-V6.0
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