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RESOLUCION No. 00862

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26
de mayo de 2011, en concordarcia. con lo establemdo en el Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009 modlﬂcado por el- Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de
2009, el Acuerdo D:stntal 257 "del’ 30fde Nowembre de 2006» conforme alaley 99
de 1993, Decreto 1594 "de 1984 y; . 4

L4 : .
o \CONSIDERANDO
ANTECEDENTES N (RN

(AN L A
Que mediante oficic No. 3737 del 11 de agosto de: 2008 dirigido al JAPDI™
BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS la. senora ROSARIO ANAYA PLA, en
calidad de Pre3|denta ‘de. la¥Junta ;de Accwn comunai Urbamzac:on Bosques de
Nogales, realizé SO|ICItud paré*reahzar tratam|ento suwcultural para individuos
arboreos, ubicados’ en espamo publlco enla. calle 132 jcon carrera 136, localidad
de Suba, por conS|derar que el arbol afectaba un poste y, los® cables de la luz.
—,\\ “\/ﬂ- / 4%\ /

Que mediante oficio No 090?912008 de fecha 10 de septlembre de 2008, el jefe
de la Oficina de Arborizacion del. JardanBotanlco José Celestino Mutis, manifiesta
la programacion de visitas por parte > del téchico para la evaluacion del tratamiento
silvicultural entre el 5 y 19 de septiembre de 2008.

. .

Que con radicado No. 2008ER51846 de fecha 13 de noviembre de 2008, el sefior
JOAQUIN MOLINA, realizé queja via web, por la tala sin autorizacion de
individuos arbdreos, ubicados en la calle 132 C No. 137-27 de la lccalidad de
Suba, al parecer por parte de la Presidenta de ia Junta de Accién comunal
Urbanizacion Bosques de Nogales, sefiora MONICA ANAYA PLA.

Que en atencion a lo anterior, la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental de esta Secretaria llevé a cabo visita de verificacion el dia 21 de
noviembre de 2008, y de lo alli encontrado dejé constancia con la emision del
concepto tecnico No. 000406 de fecha 13 de enero de 2009, segln el cual se
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RESOLUCION No. 00862
evidencié la tala sin autorizacion de dos (2) individuos arbéreos de la especie
CAUCHO SABANERO, al parecer por parte de la Sefiora MONICA DEL
ROSARIO ANAYA PLA identificada con la Cédula de Ciudadania No. 51.692.261,
en su calidad de Presidenta de ia Junta de Accion Comunal de la Urbamzamon
Bosques de los Nogales.

Que mediante Resolucion No. 1486 de fecha 17 de marzo de 2009, se abrié
investigacion administrativa y. se- foi'r:n'ul"é' un- cargo de._caracter ambiental a la
sefiora MONICA ANAYA PLA; en su calldad de Presudenta de la Junta de Accidn
Comunal de la Urbamzacmn Bosques de Ios Nogales liblcada en la calle 132 C
No. 137-27, por el* presunto mcumphmnento del’ artlculo 57 del Decreto 1791 de
1996, asi como del ar:npulo \7 del. Qticreto 472 de 2003 f/
: ™ /'“ i

Que la mencionada Resoluglon fue notlficada personalmente a la sefiora MONICA
DEL ROSARIO ANAYA PLA;” |dent|f|cada con "la cedula de ciudadania No.

©1.692.261, el dla*16 dé marzo-de’ 2010 - RS

\:}\ 1\\_, Dy
Que mediante radlcado No‘\2010ER15898 de‘“fecha 25 de marzo de 2010, la
sefiora MONICA DEL ROSARIC ”ﬂNAYA PLA\*en ‘su calidad de Presidenta de la
Junta de Accién comunal Urbanlzafc:on Bosques de Nogales, presenté en término

descargos de la Resolug,fn No..1486 de fecha 17.de ﬁarz&;;le 2009.
,\A Qf"' s

Que mediante Resolucion No. 6141 dei 11..de nowembre de 2011, se impone
sancion ambiental a la JUNTA DE. ACCION COMUNAL DE LA URBANIZACION
BOSQUES DE LOS NOGALES, identificada con la personeria juridica 199 del 04-
05-1994 codigo barrio 11133, por intermedio de su Presidenta MONICA DEL
ROSARIO ANAYA PLA, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.692.261,
con multa de UN MILLON SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS ($
1.071.200) Mlcte, y lo establecido por concepto de compensacion en
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTO DIECIOCHO PESOS ($
436.118) M/cte.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente a la sefiora
MONICA DEL ROSARIO ANAYA PLA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 51.692.261, en su calidad de Presidenta de la Junta de Accién Comunai de la
Urbanizacién Bosques de los Nogales, el dia 1 de diciembre de 2011.
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RESOLUCION No. 00862
Que con radicado No. 2011ER159442 de fecha 7 de diciembre de 2011, se

interpuso en término recurso de reposicién en contra de la Resolucién No. 6141
del 11 de noviembre de 2011.

Que de conformidad con los antecedentes referidos, y previa la revision del
expediente SDA-08-2009-287, esta Subdirecciéon de Silvicultura Flora y Fauna
Silvestre, procedera a decidir lo que en derecho corresponda a fin de dar impulso

procesal al presente proceso T .
Y, CONSIDERACIONES JURlDICAS
RO A, 2
-

Que de conformidad. \con Ias dispos:mones Constutucuonales en especial, las
sefialadas en el artlculo 8° es obllgaC|on del Estado y de las personas proteger
las riguezas culturales: esy naturales de'ld Nacion, en concordancna con el articulo 79
lbidem, que contempia el derecho de todas ias personas,a gozar de un ambiente
sano y establece para £y Estado *"éntre otros, él-deber de- proteger la diversidad e

~ e "\-.._
-

integridad del amblente ' e
-}f ..\ / \ ':;/t:

> Y S

Que €l articulo SOiConstltumonaI ’“Ie asngna ai“E"stado el |mperat|vo de planificar el
manejo vy aprovechamsento de* Ios recursos naturales, \generando desarrolio
sostenible, conservacnon y restauracnon 0 sustltucmn d;a estos Atribuye también
como reSponsabihdad §§tatal la prevenmon y controljde agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso sexconf igura: la potestad “sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamlento de normas ambientales, y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los darios originados.

Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia,
preve el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
0 sustitucion, y ademds, debe prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios
causados. '
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RESOLUCION No. 00862
Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo

29 de la Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de
actuaciones administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eﬂcama economia, ceierldad imparmahdad y
publicidad. T e e * : :

e, ] \

Py - "" ‘) 2 ,\{6 :‘ - >
Que adicionalmente, cig,-ntro de las garant:as constntumonales del debido proceso
sancionador, cobran eSpeciel mpoﬁancna los pnnmplos de igualdad, celeridad y
caducidad de la acclon quewmponen a la admmnstracnon el deber de actuar
diligentemente y preservar Ias garantlas de quuenes resultan investigados; es asi
como, la caduchad tlene por ob;eto fljal’ uh I!mlte en'el tlempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en\rir&tecmon de la seguridad ]urldzca y el'interés general.

o < S 44
Que con relacién a Ia actuacmn séguida por esta Secretarla dentro del expediente
SDA-08-2009-287; al nombre\de fﬁl JUNTA DE ‘ACCION COMUNAL DE LA
URBANIZACION ° BOSQUES .DE LOS NOGALES identificada con la personeria
juridica 199 del 04- 05 1994 codlgo barno 11133 por mtermedlo de su Presidenta
MONICA DEL ROSARIO ANAYA PLA :dentn‘"cada co'ﬁ Ia cedula de ciudadania No.
51.692.261, esta Secretana consndera pemnente sepalar Io/ dispuesto en la Ley
1333 de 2009, la cual establece en eI amculo 64 que: "T!’BHSICIOH de procedimientos.
El procedimiento dispuesto en la- presente Iey es de ejecucrén inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: “Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades

administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afics de producido el acto
que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H. Consejo de
Estado, Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
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RESOLUCION No. 00862

Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de los tres (3) afios a que se refiere el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo, en los siguientes términos: (...) “Aquel
fenémeno juridico que limita en el tiempo el gjercicio de una accion, independientemente
de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo, su verificacion es simple,
pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que af sefialar el término y ef
momento de su instalacién, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que
teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador deben producir los efectos er elfas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prevé el
gjercicio de la autondad adm:mstratfva en la medlda que también produzca efectos en
derecho, es decir, medfante la exped:c:én dentra® del termmo de fres afios previsto de
manera generaf en Ia nogna ”( W NS T /

g, - -7 ~.$ J‘-;
Al respecto el H. Consejo de. Estado,(reltero su posaclon medtante providencia dei
23 de junioc de 2000/ expedlente -9884; Maglstrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precnso S ) Puses bien, el amcu!o 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, norma \aplfcable al presente caso, .. es’ claro en disponer que salvo

_ disposicion especial en 1 contrario; Ta facultad que tienen fas, autondades administrativas

para imponer sanc:ones*caduca\ados tres (3) anos, de produc:do el acto que puede
ocasionarlas, por lo tanto el término Se.debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (+..). Resaltado fuera del texto original.

— AN . !, iy i

7] Y )

Que respecto al termmo estatirleédo" en \elxartlculo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto‘tres tesis ‘en’la Jurlsdlccu'.m de lo Contencioso
Administrativo, razon\por la*cual, la Segretaria Generai@e la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impamo dlrectrlces a las-entidades y organlsmos Distritales, a través

de la Dlrectlva No. 007 de nowembre 09 de 2007 en-la que senalo lo siguiente:

objeto de este documento sin que hasta la. fecha se haya generado una unica finea
jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir fas siguientes instrucciones
en cuanto al termino de caducidad de la facultad sancionatoria de la adminisiracion: “ {...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a_las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas_tendientes a imponer una_sancion,__que acojan_en dichos
procesos la_tesis restrictiva expuesta por el Cansejo de Estado, es decir, aquella que
indica_que denfro del término de tres afios sefialado en {a norma en comento. la
administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via qubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
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RESOLUCION No. 00862
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afos contados a partir de la fecha en que la administracion
conocid los hechos que dieron origen a la presente actuacién esto es, desde el 21
de noviembre de 2008, fecha en la cual esta entidad verificé los hechos a través
de la visita técnica, y por lo tanto se tenia desde esa fecha para la expedicion del
acto administrativo de sancién, su notificacién y debida ejecutoria, tramite que no
se surtid, hasta el 21 de noviembre de 2011, fecha en que oper6 el fenémeno de
la caducidad. L
. T . ____.-f"

Que, siendo la caducmiad una mstﬂuc:on de. orden publico, a través de la cual el
legislador establece’ un plazo maxrmo para el ejermcao de: Ia facultad sancionadora
de la administracion® que tiene como- flnalldad armonizar, dicha potestad con los
derechos constltucmna!es de Jos admln!strados no-hay duda que su declaracidén
proceda de oficio, por cuanto, al contlnuar el proceso este culminaria con un acto
viciado de nulidad, por falta dé competenc:a temporal de la autoridad que lo emite.

-

> —

En igual sentido, “el™ Doctnnante Luis Alfonso - Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescnpc:on Perenc:on Preclus:on y Tennmos” Primera edicion
2004, expreso al respecto de la. cadumdad 1o sngu:ente ( )" Ahora bien, en la
caducidad ocurre que proceden sus efectos ope legis o.de pleno’derecho sin necesidad
de que el interesado en benef:c:ofde sus efectos fa alegue 0 proponga como defensa
exceptiva. El funcionario competente en el ;uzgam:ento pertinente, no solo debe
sino que esta obligado-a. declararla sin neces:dad de peticion de parte” (...) Negrillas

fuera de texto. JN /«\\h A V e \f:-)
w7 f/*‘\.- /

Que con el animo \ae :mpulsar el presente proceso; s observando que si bien es
cierto se emiti6 Resolucion: de inicio Jyfformulac:on de’ cargos, y Resolucion de
sancion dentro del término de los tres arios establecidos para el efecto, también se
observa que la notificacién de este Gltimo se dio por fuera de este término; de lo
cual se deduce que no fue posible para esta administracion que el Acto que
decidié de fondo quedara en firme antes del 21 de noviembre de 2011 y de
conformidad con los argumentos y analisis juridicos, jurisprudenciales vy
doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, considera
pertinente declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del presente
proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones administrativas pertinentes y de
las obligaciones que persistan respecto del administrado, con relacién a lo actuado
dentro del expediente SDA-08-2009-287, diferentes a las consecuencias

derivadas de la infraccion de la normatividad Ambiental vigente en el Distrito
Capital.
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ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.
GECRETARIADE AMIEHTE
.

RESOLUCION No. 00862

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformo el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las nommas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de pohma
que sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad-con.lo dispuesto en el Decreto_109 de 2009, por medio del
cual se modifica Ia.estructura rEe\la Secretana Dlstntal de Ambiente y la
Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 Jia cual establece corresponde al
Director de Control Amblental expedir. tedos los Actos Admmlstratwos de archivo,
caducidad, perdlda de fuerza- eJecutorla revocatona dlrecta y todos aquellos
analogos a una s:tuacnon admlmstratl\\ﬁfﬂzzr semejante a !as citadas.

i
o=

i

En mérito de lo expue:.s;to . \-::" - ) e .
= ~ RESUELVE:™, &4/
\:\\ -t"/.—' o ,. t "'_

ARTICULO PRIMERO Deciarar la’ caducu;;d de Ia fac!:ultad sancionatoria dentro
del proceso InIGIadO _por la Secreté/na Dlstntal de Ambaente SDA contenido en el
expediente SDA- 08-2009 287, amombre de Ia JUNTA DE -ACCION COMUNAL
DE LA URBANIZACION BOSQUES\DE LOS NOGALES ldentlf cada con la
personeria ]urldlca\199 del 04 05- 1994;cod|go barrlo 11133 por intermedio e su
Presidenta MONICA DEL ROSARIO ﬁNAYA PLA, 1dent|f|cada con la cédula de
ciudadania No. 51.692. 261 o por qwen haga sus veces de conformidad con los
analisis de la parte considerativa del prgggnte Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia a la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA URBANIZACION BOSQUES DE LOS NOGALES, identificada
con la personeria juridica 199 del 04-05-1994 codigo barrio 11133, a través de su
Presidenta MONICA DEL ROSARIO ANAYA PLA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 51.692.261, o de quien haga sus veces o quien haga sus veces,
en la calle 132 C No. 137-27, de la localidad de Suba, de este del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucidon en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADL.

SECAFTARIA DE MEMENTE
B

RESOLUCION No. 00862

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretana
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta

Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso aiguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

_NOTIFiQUESE, P_UBLiQU_ESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a Ios 03 dlas del mes de agosto del 2012
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