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RESOLUCION No. 00883

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las faciltades delegadas megﬁﬁte la ResolucionNG. 3074 del 26 de mayo
de 2011, en concordanaa con Io’establecudo en €l Decreto Dlstrltal|109 del 16 de Marzo
de 2009 modificado’ por "ol 'Decréts: Dlstrltal‘17§/de1 4- devMayo de 2009, el Acuerdo
Distrital 257 del 30 dé'Noviembre de 2008 -Conforme a la ley: 99-de 1993, Decreto 1594 de

1984y N A
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Que mediante raducad? 2008ER35760 del 21 de agosto de. 2008)Ia sefiora ELIZABETH
MONTEROSA HERNANDEZ presento queja via,web-por la tala-sin autorizacién de tres
(3) arboles, en espacio: pnvado en la calle148: No 92 - 84 Iocaildad de Suba , en Bogota
D.C. L AN 7 N
) \\Xv L e
Que el dia 28 de agosto de 2008,-se. reahzo wsna técnica, emitiéndose Concepto
Técnico No. 015151 del*14. de octubre de 2008, determlnandorque dentro del lote en
construccién ubicadg.en“la Calle_ 148 No?, 93 84 . se talaron sm “autorizacién cuatro (4)
arboles de la especie Saugo* \.Vx' /
N L

Que mediante la Resolucién No. 4524 del )10 de’ nowembre de 2008, la Directora Legal
Ambiental de la Secretaria Distfital- de Amblente abrié investigacion administrativa
sancionatoria y formuld cargos a la ORGANIZACION CONSTRUCTORA CONSTRUMAX,
identificada con el NIT 830067178-1, representada por el sefior ALBERTO RAFAEL
MANOTA, identificadc con la cedula de ciudadania No. 8.706.699, por haber realizado
presuntamente la tala sin autorizaciéon de cuatro (4) arboles ubicados en espacio privado
dentro del lote en construccidn ubicado en la direccion arriba referenciada.

Que dicha Resolucion fue notificada por Edicto fijado con fecha 28 de julio de 2009, y
desfijado el 03 de agosto de 2009, quedando ejecutoriada el 04 de agosto de 2009.

Que para esta fecha han transcurrido mas de tres (3) afios contados a partir de la fecha
de realizacién de la visita técnica mediante Iz cual se verificé |la presunta infraccion, esto
es, desde el 28 de agosto de 2008, razon por la cual se estudiara la viabilidad de declarar
la caducidad de la facuitad sancionatoria.
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RESOLUCION No. 00883

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para ei Estado,
entre otros, el deber de proteger fa diversidad ¢ integridad del ambiente.

L "h..___n'

- B - — -

Que el articulo 80 Constitumonal {!e aSIQna al Estado el |mperat1vo de planificar el manejo
y aprovechamlento de ylos” recursosf‘naturales generando desarrollo sostenible,
conservacion vy restauracuon 0. sustntucnon Zde -estos: x.Atrlbuye también como
responsabilidad estatal la prevencmn y control de agentes de detenoro ambiental, y que
en cuyo caso, se conflgura ia. potestad sancaonatona como ‘un mecanlsmo de protecciéon
frente al quebrantamiento de” ‘normas ambzentales -y que ¢onsecuencialmente hace
exigible el resarcimiento de Ios danos originados / i :

4%

OV ~ - ™~ /}'f\
Que de acuerdo con, ias disposiciones Constltucmnales ‘nace para el Estado, la
obligacién de proteger 1as riguezas culturales y naturales de“‘la Nac:lon y la diversidad e
integridad del ambiente;\por cuanto, ‘ia [carta politica de, Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de,un amblente sano\correspond:endole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantlzar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauramon o sustitucion, v ademas* debe prevemr y ‘controlar los factores
de deterioro amblental imponer las sancmnes Iegafes y exrglr la’ reparamon de los danos
causados. N A S VR L

“w 'x.,‘fﬂ\ /\:\/J ) il e
Que el régimen sancionador, ‘encuentra fundamento constitucional en el articuto 29 de la
Constitucion Politica, que dispone \la4.dplicaciéon .a-"toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en-virtud-del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de |a plenitud de fas formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la
funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GECRETARIA OE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00883

Que con relacion a la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA-08-2008-3285, a nombre de la ORGANIZACION CONSTRUCTORA
CONSTRUMAX, identificada con el NIT 830067178-1, representada por el sefior
ALBERTO RAFAEL MANOTA, identificado con la cedula de ciudadania No. 8.706.699,
esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual
establece en el articulo 64 que: “Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto
en la presente ley es de ejecucion mmed.rata Los procesos sancionatorios ambientales en los
que se hayan formulado-cargos .al-entrar en wgﬁ"énc;ada presente-18y, continuaran hasta su
culminacion con el procedfmfento del Decreto 1594.de 1984.” o

/r“ f“k..-) r 1.;-,\\\ 3/"“‘*"‘“ //\\
Que el Decreto 1594 ‘-de 1984, define.el"proceso sancwnatorlo en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dIChO .reglmen no conhtiene la fi igura de Ia cadumdad administrativa,
razén por la cual vy, frenté al vacio-de |a norma nos remlt:mos a'lo dlspuesto en al articulo
38 del Codigo Contencioso Admmlstratlvo “el”cual - establece que: “Saivo disposicién
especial en contrario, la facu!tad Gue tienén las*autondades administrativas para imponer
sanciones caduca a fos tres (3) anos -de producido el acto que pueda ocas:onarfas”

< - rﬁ‘\

Que sobre esta materla‘gvale Ianpenaﬁ recalcar Ia posicion deI‘H "Consejo de Estado,
Seccién Primera, expedrente 4438, MP.. Doctor Libardo, Rodnguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada’ con el hecho puntual enel tlempo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios a’ que se *ref:ere el artlculo 38~del Cadigo Contencioso
Administrativo, en Ios sngunentes 'termlnos {. ) “Aquel ‘fenémeno jurid:co que limita en el
tiempo el ejercicio de tna accion, mdepend;entemente de consjdleraciones que nio sean solo el
transcurso del tiempo; \su:venf' cacion’ es srmple pues_ ef /teﬂnmo\m se interrumpe ni se
prorroga y es la Ley que™al-sefialar el rmino..y el momento de"-su ‘instalacién, precisa el
término final e invanable, debe" mterpretarse que leniendo en ‘Cuenta las normas que dicta el
Legislador deben producir los efactos- en eﬂas rprewstos y en-tal sentido, cuando se hace
referencia a la caducidad de la accién prevé’el -gfercicio de’la autoridad administrativa en la
medida que también produzca efectos en derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del
termino de tres afios previsto de manera general en la norma ” (.. ).

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicion, mediante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, donde
se precisd: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicién especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los fres
(3} afios de producido el acto que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe

contar a partir del momento en gue se produce el hecho infractor.” (...} Resaltado fuera
del texto original.
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ALCAL DA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00883

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que senald lo siguiente: {...) “Como se observa,
han sido diversas las fesis expuestas en relacion con el tema objeto de este documento, sin
que hasta la fecha se haya generado una linica. finea jurisprudencial, razén por la cual se hace
necesario impartir 14 -siguientes .instructiones en cuanto al térmifio de caducidad de la
facultad sancionatoria de-la administracion: “ (..;)-Jeniendo en-cuenta que no existe una
posicién unificada de'la ‘Junsdfcc:én Contencmso Admfmstrat;vaffrente a la interrupcién del
término de caducidad de la facuftad sanc:onatona de ia administracion, y que la administracion
debe acatar ef criterio que ‘desde el punto de-vista del anélisis judmfai genere el menor riesgo
al momento de contabilizar dicho. .termino, -se recomfenda a Ias “éntidades Distritales que
adelanten_actuaciones administrativas -tendientes -4 _imponer -una sancién, que acojan en
dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado. es decir_aquella que
indica que dentro del~término~de tres arios sefialade eh la_nomma en comento, la
administracién _debe expedir el ~acto principal, _notificirio y aqotar la_via gubemativa®...”

-

(Subrayado fuera de tp_)d0) - :_f), Q:"j k I

Que asi las cosas y,\d;‘ndo cumpllmlento alo. establecndo en‘el artlculo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo v, las mstrucc&ones ampartadas a traves de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretarla Generai de la\Aicaldla Mayor de Bogota, se deduce
que la admlmstrac:lon para el caso en’‘concreto, disponia de .un término de 3 afios
contados a partir de’ la fecha\gn que la admunnstracuclrl( conocm ‘los hechos que dieron
origen a la presente actuacaon esto es,. desde el 28-de agosto de 2008, fecha en la cual
esta entidad verifico Ios hechos a través de-1a visita tecnica para la expedicion del acto
administrativo de sancién, su notlfscaaonw debida eJecutorta -tramite que no se surtid,
operando de esta manera el fendmeno'de 1a caducadad -

*-._\v,__,—-'

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de Ia
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion, Preclusion y Términos” Primera edicién 2004, expresé al respecto de
la caducidad lo siguiente: (...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que proceden sus efectos
ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de que el inferesado en beneficio de sus efectos
la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario .competente en el
juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad
de peticion de parte” (...) Negrillas fuera de texto.
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RESOLUCION No. 00883

Que con el animo de impulsar el presente proceso y observando que respecto de las
actuaciones contenidas en el expediente no obra actuacién administrativa sancionatoria
debidamente ejecutoriada o que haya culminado su tramite, de conformidad con los
argumentos y analisis juridicos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la
facultad sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones que persistan respecto del administrado,
con relacion a lo actuado dentro del expediente SDA-08- 2008-3285, diferentes a las
consecuencias derivadas-de la - mfria/ocnon de 13 normatlwdad'AmblentaI vigente en el
Distrito Capital. o 4 ™, >,

R B s e A
Que a través del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006, medlante el cual se modifico
la Estructura de la Alcaldla Mayor de Bogota y se transformo eI Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambierite - DAMA enla Secretarla Dlstntal de Ambiente - SDA,
se le asigné entre otras funmones la“de ejecutar el control y vigitancia del cumplimiento
de las normas de proteccmn amb:ental y manejo de recursos naturales e implementar las
acciones de policia que sean pertinentes para el efecto” :;}

.. < F\“\

Que de conformidad con «Io dispuesto en el Decreto 109 de 2009 por medio del cual se
maodifica la estructura: de la Secretarla D:stntal de Ambiente y Ia‘Resolucmn No. 3074 del
26 de mayo de 2011, que aS|gna al Difector deé" ControI'Amblental la responsabilidad de
expedir todos los Actos Administrative$ que decidan solmtudes y tramttes ambientales de
competencia de la Secretana Dlstrltal de Amblenlg -

s

/’\ g ‘ 1 _' - \_*"r_{ .
En mérito de lo e'xpuesto,*{f \\_q*- A s /\ \/ pE
:’S}. ' "-\__\‘: e : %\; -
N +-RESUELVE: 4 e

b oa f LI
ARTICULO PRIMERO: Declarar fa- c}dif::ldad de-la facultad sancionatoria dentro del
proceso iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenido en el expediente
SDA-08-2008-3285 a nombre de |la ORGANIZACION CONSTRUCTORA
CONSTRUMAX, identificada con el NIT 830067178-1, representada por el sefior
ALBERTO RAFAEL MANOTA, identificado con la cedula de ciudadania No. 8.706.699, o

por quien haga sus veces, acorde con lo expuesto en |a parte considerativa de |a presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia a ia ORGANIZACION
CONSTRUCTORA CONSTRUMAX, identificada con el NIT 830067178-1, representada
por el sefior ALBERTO RAFAEL MANOTA, identificado con la cedula de ciudadania No.

8.706.699, o por quien haga sus veces, en ia calle 100 No. 8 A - 56, torre C, oficina 201,
en Bogota.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

s e
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RESOLUCION No. 00883
ARTIICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRE TARIADE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

e
Que dentro del expediente No. SDA-08-08-3285 " se ha proferido la “RESOLUCION No. 00883,/cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Yoo -+ = 'CONSIDERANDO - -
.\i'h P ¢ . \ ',»”' " i
- -l . ‘:' , - ':\‘~ h .
.‘_,p\\ _ _-.‘:,—i‘\\“_ }}é('-)l“ ./1.;}’ by {’ \-\ |
NS e N
u u- - - \.J.J Pty
A

. ; ‘ RESUELVE:
. \\:\_\i :\\ e BN - /4 ; P’/]
\ ANEXO ‘RESOLUCION ,/ RS
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‘ ) NOTlFfQUESE PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE f‘\ y
\c{/ .
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Dada en Bogot3, D.C, a los 04 de agosto del 2013, -, R ’,
// - % 7
. N .
FUACION A \/ £ \. 3 E
// ’ \\‘ \-v .

Para notificar al sefior{a) y/o Ent!dad empresa ORGANIZACIGN CONSTRUCTORA CONSTRUMAX a través de
su representante legal ALBERTO RAFAEL MANOTA o quien haga Sus !‘gces) Se-fij Ja el presente edicto en fugar
visible de la entidad, hoy tre:nta (30) de octubre de 2012 siendo las 8:00 ar m.,  por el término de diez (10)
dias habiles, en cumplumlento del. articulo 45 del Codlgo Contencioso Admmlstratwo y articulo 18 de la ley
1333 de 2009. - i L

. fp-
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MIGUEL ANGEL RUIZ NEME )
Direccién de Control Ambiental

-

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija hoy l 4 QDV Zulz _)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

legal.

o e Doz

MIGUEL ANGELRUIZNEME
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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