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RESCLUCION No. 00898

“"POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas medlante la.Resolucion No. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, en concordancra con !oiestableudo en el-Decreto Distrital 109 del
16 de Marzo de 2009 modn'" ado- por el” Decreto Distrital 175 del 4 de Mavo de
2009, el Acuerdo Drstrltal 257 del 30° de:Noviembre dé’ 2006’ conforme a la ey 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984y, < ',

. \CONSIDERANDO 7 '
ANTECEDENTES X { g

\_u’ g \
Que mediante gueja ivia web+ Radlcada con- el* N° 2008ER55900 dei 04 de
Diciembre del 2008 *por persona Anon:ma e solicita a’ Ig, Secretaria Distrital de
Ambiente SDA- la veedurla por tala 'de siete (7) mdnvnduos arbéreos ubicados en el
CONJUNTO RESIDENCIAL VILLA ANITA en'la-Calle 58 M Bis Sur N° 78-30
apartamento 201, Localldad (7) 'Bosa de Bogota D.C. e

1\‘\/2\\\“‘ ‘, v '___f/\/;‘
Que en atencidn a Ia mencmnada que]a ~se”llevé a cabowusma por parte de ia
Direccién de Evaluamon Control Y Segunmlento Ambiental-Oficina de Control de
Flora y Fauna, el dia 30 de.Diciembre’dél.2008, y-de lo alli encontrado se dejé
constancia con fa emision del Concepto.Técnico No. 004411 del 03 de Marzo
de 2009, en el cual se determiné que se encontraron los tocones de siete (7)
individuos arbdreos de las especies seis (6) Saucos y un (1) Velitas; las talas
fueron realizadas presuntamente por los habitantes del CONJ'NTO
RESIDENCIAL VILLA ANITA, durante la visita se dialogo. con la sefiora
ISBELIA PATINO GALOIS, Administradora del conjunto quien manifestd que no

realizo ningln trdmite de solicitud de permiso ante la Secretaria Distrital de
Ambiente.

Que mediante Resolucion N° 3438 del 19 de Marzo de 2009, se abre
investigacion y se formula un cargo al CONJUNTO DE USO MIXTO PARQUES
DE VILLA ANITA, identificado con NIT. 900.001.274-0, a través de su
representante legal o de quién haga sus veces, ubicado en la Carrera 78 A N° 58
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RESOLUCION No. 00898
P-48 Sur, Localidad (7) Bosa de esta ciudad, Notificada Personalmente el dia 08
de junio de 2010.

Que mediante Radicadc N° 2010ER33574 del 17 de Junio de 2010, e! sefior
JESUS ALVARO RIVERA EUGENIOQ, actuando en su calidad de administrador
y/o Representante Legal, presentd escrito de descargos a la resolucion N° 3438 del
19 de Marzo de 2009.

Que mediante Resolucnon No.. 6545 del 03 de- Septlembre de 2010, se
declaro responsable- por los - cargos |mputados al CONJUNTO DE USC MIXTO
PARQUES DE VILLA ANITA |dentlf cado con NIT. 900 001 274-0, a través de
su representante legaf“el sefior JESUS ALVARO RIVERA EUGENIO, o quién
haga sus veces, ubicado en Ia Carrera 78°A N° 58~ P-48 sur, ‘Localidad (7) Bosa de
esta ciudad, la cual fue Notlf‘ cada personalmente el"12'de Noviembre de 2010,
al sefior JESUS ALVARO RIVERA"EUGENIO, quien obra como Representante
Legal dei mencionado’ Con]unto < -, z.:’
N T ~.

Que revisadas las. bases de datos de, esta. entldad se encontro que con Radicado
2010ER62878, se“lnterpuso recurso de” Feposicidn, el clal no aparece anexado

al presente expediente! C_\ )4 /7 T \\}‘(/:

“’-Lr\CONSIDERACION ES'JU RIDICAS o
\\_,,(\\\ S \," o \O

Que de conform|dad4?:8n\las dlsposmones Constltucronaies en especial, las
sefialadas en el articulo 80 es oblugacmn del Estado” yjde las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de- Ia ‘Nacién, en-concordancia con el articulo 79
Ibidem, que contempla el derecho de todas Ias personas a gozar de un ambiente
sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.
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Que de acuerdo con las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, Ia
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la
diversidad e integridad del ambiente, por cuanto, Ia carta politica de Colombia,
prevé el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
correspondiéndole  planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
o sustitucidn, y ademas, debe prevenir y controlar los factores '
de deterioro ambiental, tmponer las sanciones Iegales, y eX|g|r la reparacion de los
danos causados. ‘ N N~ N
fff\.\(\ Wl e C, j x.\,ff\,'“‘j ,.;7:\\
Que el régimen sancionador, encuentra fundaménto constitucional en el articulo 29
de la Constitucidn Pohtlca que dlsponef‘la aplncacuon a toda clase de actuaciones
administrativas, del* debldmproceso enj\nrtud del cual “Nadié podra ser juzgado
sino conforme a leyes- preexnstentes al acto que se Ee imputa, ante juez o tribunal
competente y con obsgrvancna de la plénitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrollo de fa“funcién administrativa conforme a, !ofs principios de igualdad,
moralidad, eficacia, '‘economia, “celeridad, mparaahdadypubhcndad
\ PR
Que aduaonalmente%entro#de las garanttas constltuc:onales del debido proceso
sancionador, cobran eSpeual\lmper‘canaa !os\prmuplos de :gualdad celeridad y
caducidad de la accmn que |mponen a. Ia\uadmmlstrauon el deber de actuar
diligentemente y preservarxlas garanths de” qwenes; resultan investigados; es asi
como, la caduadaq tiens’ > por obJeto, fij Har un limite en el: tlempo para el ejercicio de
czertas acciones, en. protecuon de Ia segur:dad juridica y: eI interés general.
(”"\!., = L /
Que con relacion con la actuacmn a‘r‘nbrental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente SDA-08-2009-936, a nombre del CONJUNTO DE USO
MIXTO PARQUES DE VILLA ANITA, identificado con NIT. 900.001.274-0, a
través de su representante legal o de quién haga sus veces, esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece
en el articulo 64 que: "Transicion de procedimientos. £/ procedimiento dispuesto en Ia
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los

que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuardn hasta su
culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984.”

.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad

-administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo

dispuesto en al articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
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RESOLUCION No. 00898
establece que: “Salvo disposicion especial en contrario, I3 facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones. caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarias.”

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiteré su posicién, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precisd: “(..) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, norma aplicable af presente caso, es claro en disponer que salvo
disposicion especial érn~contrario; -1’ ‘facu/tad que tienen las autoridades administrativas

para imponer sanciones: caduca ;a“/osmtres (3)" anos “de producido el acto que puede
ocasionarias, por lo lanta el térinino se’debe contar a @rt:r del momento en gue
se produce el hecho' mfractor.i’ (..) Resaltado fuera del, texto original.

ST N A

Que respecto al téfmino establecndeen elfartlcu!o 38. del Codlgo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis .en 5 Jurisdiccién de lo Contericioso
Administrativo, razont por EN cual, la Secretaria General de Ia Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., .mpartlo dlrectnces 2 las entidades .y organlsmos 'Distritales, a través
de la Directiva No. 007/de noviembre 09 de. 2007 en la: que sefialé o siguiente:

(..} "Como se observa han sido diversas /as_tesis expuestas en; .relacion con el tema
objeto de este documenta stn‘*que h’gsta fa fecha se haya generado una unica finea
Jurisprudencial, razon por /a cuval- se héce necesario /mpamr /as siguientes instrucciones en
cuanto al término de cac@adad de. la ’facu/tad sanaonator/a de /a administracion: " (...)
*Teniendo en cuenta . que; no -existe 'una pos;c:on unfﬁcada de lasJurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a,{la :nterrupczon del término” de} caducidad de la facuftad
sancionatotia de la admimstraaon ¥ que*la admmrsbraaon"‘debe acatar el criterio que
desde el punto de wsta del”andlisis gua?aa/, genere el “rienor riesgo al momento de
contabilizar dicho termfno se-recomienda a’las_entidadles Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a~imponer una sancion, gue acojan en dichos

procesos /a tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aguella que indica
que dentro def teérmino de tres arfos sefialado en la norma en comento, fa administracion

debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar fa via_gubernativé...” (Subrayado
fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 expedida por ia Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la administracion, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afos contados a partir de la fecha en que la administracion
conoci6 los hechos que dieron origen a la presente actuacion esto es, desde el 30
de Diciembre de 2008, fecha en la cual esta entidad verificd los hechos a través
de la visita técnica, para la expedicidn del acto administrativo de sancion, su
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RESOLUCION No. 00898
notificacion y debida ejecutoria, tramite que no se surtid, operando de esta
manera el fendmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracién
proceda de oficio, por cuanto al contmuar eI proceso este culmmana con un acto
viciado de nulidad, por\falta de competenaa temporal de. Ia autorldad que lo emite.
En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencron 'Predus:on y Térmirios” Primera ed/aon 2004 expresd al respecto
de la caducidad lo s:gmente ( +)” Ahora bien, en fa. caducrdad ocurre que proceden sus
efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de- que el interesado en beneficio de
sus efectos /a alegue o proponga “como.defensa excepava EI funcionario competente
en el juzgamiento pertmente no solo debe sino que esta obligado a declararia
sin necesidad de pet:c:an de parte”( J Negrlllas fuera de texto

‘-. __, : \ = ™~ . \j i
Que pese a que esta entldad emitid dlferentes Actos 'Admm;stratlvos dentro del
presente proceso, 'no aparece de<:|§|on respecto del recurso mterpuesto y dado que
esta entidad conocm los hechos elf30 de D|C|embre de 2008, los tres (3) afios con
que contaba para que |a deC|S|on quedara énfi rme, seNenc:eron el pasado 30 de
Diciembre de 2011Loperando de esta rqanera el fenomeno de la caducidad de la
facultad sancionatori T~ PR
acultad sanciona af% {:?_, <\/
Que de conformidad con lo. antenor, A con Jos argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctrinales queaanteceden esta Secretaria Distrital de
Ambiente —-SDA, considera pertinente declarar la caducidad de la facultad
sancionatoria dentro del presente proceso, sin perjuicio de las demés actuaciones
administrativas pertinentes y de las obligaciones gque persistan respecto del
administrado, con relacién a lo actuado dentro del expediente SDA-08-2009-
936, diferentes a las consecuencias derivadas de la infraccidn de ia normatividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital.

Que es necesario anotar lo prescrito por la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el  “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo” en su Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia, el cual
a su tenor literal dice:
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“Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Codigo comenzaré a regir
ef dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cddigo sdlo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones administrativas que

se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminarén
de conformidad con el rengen juridico anterior. ' Negrlllas fuera de texto.
/’f‘\ : _f-'f;:l‘\f\r s ;" f“ ‘

Que de conformidad;con lo dzspuesto en.el- Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de'la Secretana Dlstrltal de’ Amblente y la Resolucién
No. 3074 del 26 dewmayo de. 2011 /7 segln la. cualfse delega en el Director de
Control Ambiental ia expedncnon de Ios Actos fAdmlmstratwos que decidan directa o
indirectamente el fondo de’ Ias “actuaciones- admimstratlvas de competencia ‘de la

Secretaria Distrital de’ Amblentef RER \

En mérito de lo expuesto / \-; '\;\ )
\\;ﬁ\ RN e -

D S RESUELVE p f\n ¢

! i \x‘é/,//”? \ w\*\.\/}
ARTICULO PRIMERO Declarar la cadumdad de la facultad sancionatoria dentro
del proceso mlcuado porﬂesta Secretana Dlstrltal de Amblente SDA, contenido en
el expediente SDA-08 2009-936; -a. nombre del CONJUNTO DE USO MIXTO
PARQUES DE VILLA ANITA, ldentlf' cado con NIT\QOO 001.274-0, a través
de su Representante Legal.o de" quuen haga SUuS veces de conformidad con lo
consignado en la parte considerativa- del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia al CONJUNTO DE USO
MIXTO PARQUES DE VILLA ANITA, identificado con NIT 900.001.274-0, a
través de su representante legal el sefior JESUS ALVARO RIVERA EUGENIO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 6.756.535 o quién haga sus veces, en
la Carrera 78 A N° 58 P-48 Sur, Localidad (7) Bosa, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en el boletin ambiental. Lo
anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucidén a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccién Financiera de esta
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.
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RESOLUCION No. 00898

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulio 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2012
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