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. RESOLUCION No. 00908

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION 7394 DEL 29 DE NOVIEMBRE
DE 2010”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facuitades delegadas mediante fa Resolucion No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo- dispuesto por ei Acuerdo Distritat 257 del 30
de Noviembre de 2006 €l Decreto Dlstrrtal 109 de 2009 moduflcado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009 conforme a o establecado por las Leyes 99 de 1983 y 1333 de
2009, el Decreto 3930 de 2010, el Codlgo de Procedlmlento zAdmmlstratwo y de lo
Contencioso Admanlstratlvo 120N X A ;,
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Que mediante Resoiuc:on 3809 de 5/de JUI‘IIG de 2009 esta -Secretaria resolvié abrir
investigacion, formular cargos e: mponer’una med[da preventwa con5|stente en la suspension
de actividades generadoras de vertlmtentos en contra de’ ALAMBRES Y MALLAS S.A  a
fravés de su Represensante Legal‘ senor RICARDO A@TONIO 'RAMIREZ OVALLE
identificado con cédula de: ciudadania *N° 7. 2\}5 732, por ia presunta violacién a la normativa

ambiental vigente, \ 4‘\,_ e e \ //
< S P /
e =Y,

Que la Resolucion 38097de .5 .de junio de- 2009 fue notifi cada personalmente ¢’ 4 de
septiembre de 2009 a EMILCE MESTRE LUQUEZ identificada con cédula de c:udadama No.
26.941.580, en calidad de apoderada de la méencionada sociedad, como se acreditd a través
de Poder debidamente allegado a esta Secretaria. Asi mismo, este acto administrativo tiene
constancia de ejecutoria de fecha 7 de septiembre de 2009.

Que mediante Resolucién 4500 del 26 de mayo de 2010, esta Secretaria declaré responsable
e impuso una multa a la sociedad ALAMBRES Y MALLAS S.A., ubicada en |la Carrera 68D
No. 39F-58 Sur de Ia Localidad de Kennedy de esta ciudad, en cabeza de su Representante
Legal, sefior RICARDO ANTONIO RAMIREZ OVALLE, respecto del cargo unico formulado en
la Resolucion 3809 de 5 de junio de 2009, es decir por:

“No registrar los vertimientos que genera el funcionamiento del establecimiento ante
ésta Entidad. En desarrolfo de ésta conducia el establecimiento presuntamenic
infringic ef articufo 1° de la Resolucion 1074 de 1997"
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RESOLUCION No. 00908

Que la Resolucion 4500 de 26 de mayo de 2010, fue notificada personalmente el 3 de
septiembre de 2010 a LUIS YEISSON HIGUERA GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.726.399, en calidad de apoderado de la mencionada sociedad, como se
acredit6 a través de Poder debidamente allegado a esta Secretaria.

Que de forma paraiela, mediante Resolucion 7394 del 29 de noviembre de 2010, nuevamente
esta Secretaria declaré responsable e impuso una multa a la sociedad ALAMBRES Y
MALLAS S.A,, ubicada en la Carrera 68D No. 39F-58 Sur de la Localidad de Kennedy de esta
ciudad, en cabeza det su Representante Legal "senor RICARDO ANTONIO RAMIREZ

OVALLE, respecto del cargo tnico formulado en la Resolumon 3809 de 5 de junio de 2009,
anteriormente citado. \\ : ft e - *—‘ -

k"“ ’\ .-1-. ».f -~ Hy
Que la Resolucion 7394 del 20° de novnembre de 2010 fue notifi cada personalmente el 21 de
enero de 2011 a LUIS YEISSON HiGUERA GARC!A :dentlfcado conicédula de ciudadania
No. 80.726.399, en calldad de apoderado de la menmonada sociedad, como se acreditd a

través de Poder debidaniénte allegado a esta Secretaria™ » ; ;ﬂ%
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CONSIDERACIONES ,JUR!DI_CAS ./ N s

\". i f‘{'\ /
Que el articulo 58 dé la Carta Polltica /establece que la _propiedad' es una funcién social qué
implica obligaciones ¥y que como tal i le ei mherente\una funcién ecologlca

,ff‘\\\ \ B \‘ . // /"‘” :
Que asi mismo, el amculo 79 de la- Cartawc\:onsagra el dere€ho a {gozar, de un ambiente sano,
estableciendo que es deber.\del Estado ia -;protecc:on de- Ia" dwers:dad e integridad dei
ambiente, la conservac:én de las areaSJde especual |mp0rtan0|a ecologtca y el fomento de la
educacién para el logro de estosfi ines._ ~.A2 Lo

"“«-._\-’,, -

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a )
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera

de compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

I

~ 'u‘\ . :«/
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos ¢ areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para e! ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
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RESOLUCION No. 00908
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran fa.

responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o

mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion...”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consectancia,
emprender las acciones.de. policia..que~sean pertinentes, y en -particular adelantar Ias
investigaciones e |mponer Jas medidas que correspondan a qmenes infrinjan las mencionadas

normas. SNy o n R: I I RN
H N RN ‘ -
sl L NIRRT
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Que mediante el Acuer\do Dlstntal 257 del 30 de nowembre .de 2006, se ‘modificé la estructura,
organizacion y funcmnamlento de |ds organlsmos y de- l4s entldades del Distrito, dentro de las
cuales se transformao el Departamento Técmco Admmlstratlvo de Medio Ambiente DAMA enia
Secretaria Distrital de Ambiente\a la cual Se le asngno entre otras funciones, la de elaborar,
revisar y expedir fos actos admlnlstratlvos por medio de los cuales se otorgan o niegan las
licencias amblentales y demas mstrumentos de manejo y contro! amblental de competencia de
este ente admlnlstratlvo asi como los’ actos\admmlstratlvos que sean necesarios para
adelantar el procedlmlento que tengaﬂfomo fin. el llcencuam|ento ambiental y demas
autorizaciones ambientalgs. // 7o \,.:‘/ '

- N T N ‘v : '
Que en virtud del Decre{o Dlstrltal 109 del 16 de majzo de 2909 modlﬁcado parcialmente por
el Decreto 175 del 04 de\r\mayo de. 2009 se establece 1a estructura organizacional de la
Secretaria Distrital dexAmblente as:gnando ias funcmnes de sus "dependenmas dentro de ias
cuales, esta la de suscrlblr los actos admlmstratlvos por medlo de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega, modifica-los permlsos ylo autonzacmnes ambientales.

I

Que en virtud del articulo 1 literal ¢) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011, el
Secretario Distrital de Ambiente deleg6é en cabeza del Director de Control Ambiental de la
Entidad, fa funcién de expedir los actos administrativos de imposicién y levantamiento de
medidas preventivas, y sanciones ambientales.

t

Que mediante Resolucion 3809 de 5 de junio de 2009, esta Secretaria resolvié abrir
investigacion, formular cargos e imponer una medida preventiva en contra de ALAMBRES Y
MALLAS S.A. a través de su Representante Legal, sefior RICARDO ANTONIO RAMIREZ
OVALLE, identificado con cédula de ciudadania N°. 7.215.732, por la presunta violacion a la
normativa ambiental vigente.

Que en relacion con la presunta violacién a la normativa ambiental vigente, por ALAMBRES ¥
MALLAS S.A., ubicada en la Carrera 68D No. 39F-58 Sur de la Localidad de Kennedy de esta

P3agina3de 8
Secreotariz Distrital do Ambianta B2V -4
Av. Coracas N* 54-38 ,,"0‘% '\'\h
FPBX: 37783929 / Fax: 3778930 't P
www.ambisntobogota.gowv.es ‘& f,’
Bogotd. 0.C. Colombia .. -

HUC/ANA

¥



Distrital -DDDI

ion: Subdireccion imp!

RESOLUCION No. 00908
ciudad, esta Secretaria declard responsable e impuso multa a la mencionada sociedad por el

cargo unico formulado en la Resolucion 3809 de 5 de junio de 2009, mediante dos actos
administrativos.

Que por ser los mismos hechos los que se imputan a un mismo investigado, a través de dos
Resoluciones proferidas por esta Secretaria, la No. 4500 del 26 de mayo de 2010 y la No.
7394 del 29 de noviembre de 2010, que declaran responsable a ALAMBRES Y MALLAS S.A.
por el cargo Unico formulado mediante Resolucion 3809 de 5 de junio de 2009, y al constituir
un mismo objeto de investigacion, resulta necasario .dejar_sin_vigencia uno de los actos
administrativos refend?s’ '\Z\ § / - 4 _}‘“ . :- }J :.: 3’;’—\ .
Que la Resolucion No-4500 dei 26 de mayo “de. 2010, nottﬁcada €l 3 de septiembre de la
misma anualidad es prlmera enel tlempo y como fo mdlCE el pnnmp:o “Prior in fempore, potior
in iure” —primero en el t:empo pnmero en derecho- pnnmplo Iegal y unlversa| de derecho, este
acto administrativo surtié efecto. preferente en el mundo jurldICO y por lo tanto, esta Secretaria
considera que e} procedlmlento toactivo débe seguw surtlendose con base en la mencionada

v

actuacion. 1IN \‘\;’J o )'(\ \
\?—;4 : "j \"J h ‘u’—j

Que para el caso concreto resulta procedente la revocétona de la Resolucacn 7394 def 29 de
noviembre de 2010, como actuacion adm:mstratlva para’ dejar sm«wgent:la uno de los dos
actos admlnlstratlvos?exlstentes § qhe permguen el mI‘me objeto " '

‘ ﬂ-— \ \/ g b RV P '
Que la revocatoria dlrec\Ea de Ios actos admlnsstratlvos de caigécte; partlcular tiene por objeto
el restablecimiento del orden jUI’IdICO de[__l_rjteres B-l;,l*bllco o somgl Y. el derecho que tiene toda
persona de que se Ie\garanticen Sus derechos Y no se le cause agrawo injustificado alguno.
Por lo tanto, es deber de. la admlnlstracmn retlrar sus proplos actos “cuando opere alguna de
las causales anteriores, T \_/‘/‘ AT

*\, -

Que el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefala;

“Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o
a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a fa Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con ef interés ptiblico o social, o alenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr. Rodrigo

Escobar Gil, sefialé sobre el mecanismo de revocatoria directa del cual es titular la
Administracion, que:

PR
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RESOLUCION No. 00908

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de
la via gubemativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la
Administracién, como titular del poder de imperium del Estado y gestora def interés
publico de efiminar del mundo juridico sus propios actos por considerarios contrarios a
la Conslitucion y fa ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado que tal facultad
consistente en "...dar a fa autoridad la oportunidad de corregir por ella misma, inclusive
de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por.una causa de-ififerés general que consiste ‘en la recuperacion del
imperio de la !egahdad 0 en la reparacrén de un. _dano pubhco " i
//\\ oo \‘\}; .,\_fj- L /f\\ . )
Que en el mismo sentldo el-Honorable. Conse;o de Estado:en 'Sentencia con radicacion
numero  25000-23-000- 1998 3963-01 (5618 02) Consejero Ponente Dr. Alberto Arango

Mantilla, considero lo S|guuente erg\s:uanto\a Gat revoc}atona de ios. actos administrativos:
: v P e
“‘Como se sabe <la revgcac.rén diretta del aclo admm:strattvo es una potestad legal
otorgada a una autondad para hacer desaparecer de la wda ;und:ca las decisiones que
ella misma ha . exped:do bien sea por razones -de !egahdad o por motivos de mérito
(causales). Son razones de !egahdad cuando const:tuye un jUICl'O estrictamente logico
Jjuridico, esto es cuando Se, hace una confrontacron nonnatwa porque infringe el orden
preestab!ec;do que const:fuye elfpnncrpfo de. !egahdad (num. 1° del art. 69 del C.C.A.).
Y de mérifo, cuando el acto es ;ext:ngu:do por razones de oportunidad, conveniencia

e
publica, o cuando\una persona detennmada rec:be un agrawo injustificado (num. 2y
3 ibidem)”. '\ <\ ~ N W
- coar ':, \',; Fi

ol <

Que de acuerdo con Io antenormente expuesto los actos) administratives pueden ser
revocados por el funcionario i que lo. expidlo 0 F por sus inmediatos superiores de oficio 0 a
peticién de parte, cuando éste sea manifiéstamente Contrario a la Constitucion o la Ley, o por
no estar conforme al interés pablico o social o cuando cause un agravio injustificado auna

persona, con el fin de hacer desaparecer de la vida juridica dicha decision.

Que al realizarse dos actuaciones juridicas encausadas sobre el mismo objeto, en este caso a
la imposicion de una sancidn por los mismos hechos, se contraviene el ariiculo 29
Constitucional que consagré el Debido Proceso para toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, y concretamente en lo relacionado con “....Ja observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”. Asi, no es posible colegir que el Decreto 1594 de 1984, vigente
para el proceso sancionatorio de ALAMBRES Y MALLAS SA., sefalara que el tramite
sancionatorio o contravencional en materia ambiental se adelantara mediante una apertura de

investigacion y mediante la imposicién de dos sanciones por los mismos hechos en dos actos
administrativos, como en el caso que nos ocupa.
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RESOLUCION No. 00908
Que lo anterior vulneraria flagrantemente el contenido intrinseco del articulo 29 de la
Constitucion Politica, por cuanto en todo proceso sancionatorio, quien sea investigado tiene
derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho (principio Non bis in idem), por lo
cual la investigacion administrativa de caracter ambiental y la sancién consecuente, debe ser
una sola.

Que en ese sentido, la Honorable Corte Constitucionai en Sentencia C-870 de 2002, con
ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda, senald al respecto que:

[ - T -

pd"' -

..fa Jfu.rrsprudencxa constiiuc:onal ha extend:do el pnnmp:o non bis in idem a un dmbito

dfferente al penal puesto qfe ha estfmado que éste forma parte del debido proceso

sancronador”;( ) o~ ": B R

. ‘ . .' .
CX N .- A F,
“En concordancia con fo antenor la -aplicacién” dei _principio non bis in idem no esta
restringida al derecho penal sino, _como lo ha’dicho esta Corporacién, "se hace
extensivo a todo el universo del derecho sanc:onatono del cual forman parte las
categorias del derecho -lpenal delicfivo, el derecho ' contravenc:onai el derecho
disciplinario, el: derecho con‘ecc:onal el derecho de pumc:dn por indignidad politica
(impeachment) y:e! régimen _,rund:co espec;a! "ético - d:smpfmano aplicable a ciertos
servidores pubhcos (pérd}da de mvest:dura de fos Congres:stas) "(..)
i \.\,159/’ IR \\ﬁ./: ‘
“Ahora bien, lai Con‘e pone de,presente que. el principio non bis in idem no se
circunscribe umcamente al tenor literal de la norma pues sus fi nahdades incluyer: tanto
v
la prohlb:c:én dgf un eventual doble juzgam:ento comio Ia de una doble sanctén
por el mismo’ hecho “(Negrillas msertadas) P /%\"f ‘//
> :-{ '\‘Y\ ol I~ ’_,/’1
Que asi mismo, la Honorable Corte Const:tuc:onal" en Sentencia T-537 de 2002, con ponencia
del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio, establecié que

“En virtud de ese principio, cualquier persona cuenta con la seguridad de que las
decisiones definitivas que se han proferido en los procesos tramitados en su contra,
con miras a establecer su responsabilidad penal o disciplinaria, realizan la justicia en
cada caso particular e impiden que los mismos hechos puedan ser objeto de
posteriores debates. Por ello se dice que el principio non bis in idem es una
manifestacion de la seguridad juridica y una afirmacién de la justicia material”.
(Negrillas insertadas).

Que igualmente en Sentencia C-088 de 2002, esa Honorable Corporacién expresoé que:

.
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“Esta Corte ha precisado que el non bis in idem, veda es que exista una doble sancién,

cuando hay identidad de sujetos, acciones, fundamentos normativos y finalidad y
alcances de la sancién.” (Subrayado y Negrillas insertado).

Que a pesar de que el interesado no haya solicitado la revocatoria de la Resolucién 7394 del
29 de noviembre de 2010, es deber de esta Secretaria, conforme al rigor juridico que se tieni
en cuanto al desarrollo de las investigaciones administrativas de caracter ambiental, proceder
entonces a la revocatoria oficiosa de este acto administrativo, y contlnuar con el proceso
sancionatoric en cabeza de ALAMBRES Y MALLAS S.A. ‘
\.{ 6 ™ "_L:“\ ;\ <

Que el articulo 95° del Codlgo«*de1 Procedsmlento Admzn:stratlvo y de lo Contencioso
Administrativo, establece ~que-la revocatona‘directa podra-cumplirse  en cualquier tiempo,
inclusive en relacion con actos. en firme o -aun cuando se haya.acudido a la Jurisciccion
Contencioso Admmlstratwa suempre~que en este ultlmo ‘caso no se haya dictado auto

admisorio de la demanda. - S
Ry ~ .
LN .
.. =5 e — \ P
Que en mérito de lo expuesto, 2 o
iy -

A

| \u | JRESUELVE, ~ T
i -{’ 3 \\‘ {-r\-\ o
ARTICULO PRIMERO Revocar de of[cm Ia Resolucmn ?394 del-29 de noviembre de 2010,
por la cual se pmpone una sancién con5|stente en multa de cien (100) Salarios Minimos
Mensuales Legales Vlgentes Jpara el “afio de 2010 a ALAMBRES Y MALLAS SA,
identificada con ei Nat 860 007 668-1, ubzcada en 1a Carrera 68 D No 39F-58 Sur de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, a través dé su Representante Legal sefior RICARDOQ
ANTONIO RAMIREZ OVALLE‘“ldentlﬁcado con cédula de’ cmdadama No. 7.215.732, por la
razones expuestas en la parte motiva de Ia presente provadencia
S

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resoluciéon a ALAMBRES Y MALLAS S.A.,
identificada con el Nit. 860.007.668-1, ubicada en la Carrera 68 D No. 39F-58 Sur de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad, a través de su Representante Legal, sefior RICARDO

ANTONIO RAMIREZ OVALLE, identificado con cédula de ciudadania No. 7.215.732, o quien
haga sus veces.

'._”‘ )n

ARTICULO TERCERO.- Pubiicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el

efecto disponga la Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de io dispuesto en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de la presente Resolucién a la Subdireccion Financiera
de esta Entidad, para lo de su competencia.
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RESOLUCION No. 00908
ARTICULO QUINTO.- Contra el acto administrativo no procede

recurso alguno, de

conformidad con lo establecido en el articulo 85 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥

de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2012
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PBX: 3778399 / Fax: 3778930 .‘l'( h

www. ambientebogota.gov.co ?\ J—

Bogota, D.C. Colombia R %M",’

FECHA 9/07/2012

EJECUCION:

FECHA 1870712012

EJECUCION:

FECHA 4/08/2012

EJECUCION: )

FECHA 168/07/2012

EJECUCION;

FECHA 11082012

EJECUCION:

FECHA 4/08/2012

BJECUCION:
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LCONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Begota, DC hoy. 2 5 SEP 2012 (

i@ efin {1 Y, se deja constanon -
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o

BEncLenta gelatorizda y en firme.,
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BECRETARIA DE AMBIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-2009-667, se ha proferido la “RESOLUCION WNo. 00908, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION 7394 DEL 29
DE NOVIEMBRE DE 2010.”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

"'"'---1.. - _,..«--'CONSIDERA‘NDQ- e

el

K——-\ -= Z

x\ \ RESUELVE — ‘? :

1 ANEXO; RESOLUCI(’JN Z' i '

) r& 1_ e N I
N, — 1.

@ NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

! s
Dada en Bogotd, D.C, a los 04 de agosto del 2012. \&5

Para notificar al senor(a) y/o Entidad ALAMBRES Y MALLAS S AJ/ REPRESENTANTE LEGAL, SEROR RICARDO
ANTONIO RAMIREZ OVALLE OlQUIEN HAGA SUS k\‘IECES Se fua el presente edncto en lugar visible de la
entidad, hoy ONCE (11) deeSEPTIEMBRE_.,de 2012, 'siendo fa5.8:00"3. mi.fgor el termmo de diez {10) dias
habiles, en cumplimiento del artlculo 45 del Cédigo- Cont‘é‘ﬁzloso Admlnlstratn\fo y articulo 18 de la ley 1333

de, 200 %% 0%‘00 %[_0\'

KAT INE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

FUACION

DESFISACION

24 SEP 7013

v se desfija hoy o (_)de de 20__ siende las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

126PM04-PRA9-M-A3-V 5.0

BOGOTA

HUC7ANA

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogeta, D.C. Colombia
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