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ALCALDIA MAYOR Dac: RESCLUGION
DE BOGOTA DL
SECRETARLA BE AMUENTE

RESOLUCION No. 00962

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE -

En ejercicio de las facuitades deiegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, en.concordancia-con fo establecido en el Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distritai 175 del 4 de Mayo de

2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de-Noviembre de 2006 conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984 y, S

CONSIDERANDO

Do

ANTECEDENTES .. . i

Que mediante radicado 2008ER52454 del 18 de Noviembre de 2008, el Serior Alcalde
Local de Kennedy JESUS ANTONIO/MATEUS -dio traslado™a la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA- la petucnon mterpuesta -Ante &se despacho por [a sefcora LIGIA ELVIRA
LEON RAMOS, identificada con cedula de cmdadama No 52.024.655 de Bogota, en su
condicion de Admmlstradora del CONJUNTO AGRUPACION LA HERRERIA DEL
DUQUE, quien mamf@st&l la_ probiematlca que se v:eneg presentando por la falta de
mantenimiento del arbolado fn “espacio pnvado que. d|f|culta I8~ v15|b|hdad de los vigilantes
en dicha agrupacuon por. Io aue la Admlntstracmn reallza constantemente podas a los

arboles, ubicados en a.- Carrera 78'B No 7, A--79, telefono 2926438 Barrio Castilla,
Localidad de Kennedy de esfa ciudad. > "/ U

- -
Que en atencidén a la queja formulada, profesionales de la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, hoy Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre de esta secretaria, efectuaron visita de verificacion el dia 24 de Noviembre de
2008, contenido en el Concepto Técnico No. 018812 del 03 de Diciembre de 2008,
determinando la tala sin autorizacion de siete (7) individuos arbdreos de la especie:
Palma Yuca (Yucca Elefantipes). Dichas actividades fueron ejecutadas presuntamente

por orden de la Administracion del citado Conjunto. De la situacién encontrada se adjunta
acta y registro fotografico.

Que mediante Resolucion No. 5690 del 29 de Diciembre de 2008, se abrié investigacion
administrativa sancionatoria y se formularon cargos de caracter ambiental, a la
Administracién de la AGRUPACION LA HERRERIA DEL DUQUE, identificada con Nit
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800.068.486-0, a través de su Representante Legal la Sefiora LIGIA ELVIRA LEON
RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No. 52.024.655 de Bogota, ubicada en la
Carrera 78 B No 7 A -79, teléfono 2926438, Barrio Castilla, Localidad de Kennedy de esta
ciudad, por la presunta tala sin autorizacion de siete (7) individuos arbéreos de la especie

Palma Yuca, ubicados en e! espacio privado, vulnerando con este hecho el numeral 2
articulo 15 del Decreto 472 de 2003.

Que el 04 de Septiembre de 2009, la sefiora LIGIA ELVIRA LEON RAMOS, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.024.655 de Bogota, en su condicién de Administradora
de la AGRUPACION LA HERRERIA DEL DUQUE, identificada con Nit. 800.068.486-0,
se notificd de la Resolucion No. 5690 del 29 de Diciembre de 2008..

Que mediante oficio radicado con No. 2009ER46668 del 18 de Septiembre de 2009, la
sefiora LIGIA ELVIRA LEON RAMOS, “identificada ‘con cédula de ciudadania No.
52.024.655 de Bogotd, en su condicién de Administradora de la AGRUPACION LA
HERRERIA DEL DUQUE, identificada €on 'Nit. 800.068.486-0, presentd en término
descargos a la Resolucién No. 5690 del 29 de Diciembre de 2008.

Que mediante Resolucton No. 9478 del 28 de D|C|embre de 2009, la Secretaria Dlstrltal
de Ambiente -SDA-,- declaro responsable ala AGRUPACION LA HERRERIA DEL
DUQUE, identificada con Nit: 800 068.486-0, a: traves de su Representante Legal la
sefiora LIGIA ELVIRA LEON RAMOS |dent|f|cada con céduia de ciudadania No.
52.024.655 de Bogota por los cargos formulados” medlante la Resolucién No. 5690 del
29 de Diciembre de’ 2008 que corresponde a la tala de S|ete (?) individuos arbéreos sin

autorizacion de la autondad .ambiental, vulnerando con este™ hecho el numeral 1, del
articulo 15 del Decretd 472 de 2003, £%¢ N v

R /,r / - -
Que la Resolucion No. 9478 del 28 de DlCl_embre de 2009, fue notificada personalmente
a la sefiora LIGIA ELVIRA LEON RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No.
52.024.655 de Bogota, el dia 01 de Septiembre de 2010.

Que con radicado No. 2010ER52159 del 04 de Octubre de 2010, la sefiora LIGIA
ELVIRA LEON RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No. 52.024.655 de

Bogota, interpuso recurso de reposicién al cual se hace innecesario dar tramite de
conformidad con las motivaciones juridicas siguientes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefialadas en
el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el
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RESOLUCION No. 00962
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado,
entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacién y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccion
frente al quebrantamiento de normas ambientaies, y que consecuencialmente hace
exigible el resarcnmlento de los danos ongmados A

Que de acuerdo con las dvsposmlones Constltuc,lonales ~hace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nacion y la diversidad e
integridad del amblente por cuanto la carta politica de.Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sang, corresponduendole planificar e! manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucion, y ademas .debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales Y exigir la reparacién de
los dafios causados. A

. - > .
Que el régimen sancionador, encuentrg fundame\nto conshtumonal en e articulo 29 de la
Constitucidn Politica, que dlspone la aphcamon a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en vnrtud del’ cual "Nadle podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexustentes al-acto que'se le |mputa ante Juez 0 tribunal competente y
con observancia de Ia plemtud de las formas pfopias de cada chro y el desarrollo de la
funcion administrativa xconforme a. Jlos* pnnc1p|os de’i rgualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad, mparmahdadypubllc;dad 7

e
Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accidon, que imponen a la administracién, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccion de la seguridad juridica y el interés general.

Que con relacion a la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA-08-2008-3896, a nombre de la AGRUPACION LA HERRERIA DEL
DUQUE, identificada con Nit. 800.068.486-0, Representada Legalmente por la sefiora
LIGIA ELVIRA LEON RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No. 52.024.655 de
Bogota, esta Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009,
la cuai establece en el articulo 64 que: “Transicion de procedimientos. El procedimiento
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dispuesto en la presente ley es de efjecucion inmediafa. Los procesos sancionatorios
ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,
continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de 1984."

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene ia figura de la caducidad administrativa,
razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
38 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que: “Salvo disposicion
especial en conlrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a fos fres (3) afo,s\de producido el acto que pueda ocasionarias.”

Que sobre esta materia, vale la penarecalcar la’ posicién .del \H. Consejo de Estado,
Seccion Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodnguez Rodriguez, frente a la
caducidad relacionada ‘con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por
mas de los tres (3) afios a-que se refiere el articulo 38 del Coédigo Contencioso
Administrativo, en fos siguientes términos: (...) "Aquel fenomeno juridico que limita en el
tiempo el efercicio de una accion, independientemente de consideraciones que no sean
solo el transcurso del tiempo, su.verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni
se prorroga y es la Ley que al sefialar el término y el momento de su instalacién, precisa
el termino final e invariable, debe mterpretarse que teniendo’ en cuenta las normas que
dicta el Legistador deben producir los eféctos en ellas prewstos sy en tal sentido, cuando
se hace referencia a la caducrdadzde la acc:én prevé el efercicio de la autoridad
administrativa en la medida que tambxen produzca efectos en derecho, es decir, mediante
la expedicion dentro de! término de tres afios previsto de manera general en la norma ”

(... S Nlmo, el
""'\. - - ).‘,-- y

Al respecto, el H. COﬂSEjO de Estado, reTteN?o su posicién, medlante providencia del 23 de
junio de 2000, expediente 9884 Maglstrado penente Dr.“Julio E. Correa Restrepo, donde
se preciso: “(...) Pues bien, el articulo” 38 "del - Cédfgo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en~ disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto el
termmo ) se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor.”

(..) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, [a Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de !a Directiva
No. 607 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente: (...) “Como se observa,
han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema objeto de este documento,
sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea jurisprudencial, razén por la cual
se hace necesario impartir las siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad
de Ja facultad sancionatoria de la administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe
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una posicion unificada de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa frente a la
interrupcion del término de caducidad de fa facuftad sancionatoria de la administracién, y
que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis
judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a
las_entidades Distritales que adelanten actuaciones _administrativas __tendientes a
imponer _una sancion, que acojan en dichos

procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquella que
indica_gque dentro del término de tres afios sefialado en ila norma en comento. Ia
administracion debe expedir el acto pnncwa! notificarfo v aqotar la via qubernativa®.

(Subrayado fuera de texto)

-

“ v o\
-~ A v - - -
Y L PR

Que asi las cosas y; dando cumpllmlento a lo establemdo en el articulo 38 del Cddigo
Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a traves de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce
que la administracion, para el caso ‘en congcreto, dfsponla de un término de 3 afios
contados a partir de la fecha. en’que la.administracién conocié los hechos que dieron
ofigen a la presente actuacién esto es, desde el 24 de Noviembre de 2008, fecha en la
cual esta entidad venflco Jos hechos a través de la visita técnica; para la expedlmon del
acto administrativo de sancién, su- notificacién y debida eJecutona tramite que no se
surtid, operando de esta manera el fenomeno de la caducidad.
- T b T

Que, siendo la caducidad, una [nstltumon de orden publlco a través de la cual el
legisiador establece un plazo maxlmo para el ejercucno de la facultad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dlcha potestad con los derechos
constitucionales de los admlnlstrados no hay duda, que su declaramon proceda de oficio,
por cuanto, al continuar el ;proceso, este. culm:nana con un: acto viciado de nulidad, por
falta de competencia tempora| dela autondf-ld que io emite ‘x

VT i R —
En iguai sentido, el Doctrmante st\Alfgnso Acevedo F’rada en su obra "Caducidad,
Prescripcion, Perencidn, Preclusién y Términos” Primera edicion 2004, expresd al
respecto de la caducidad lo siguiente: (...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre que
proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de que el interesado en
beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El funcionario
competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta obligado a
declararla sin necesidad de peticion de parte” (...) Negrillas fuera de texto.

Que descendiendo al analisis del presente caso, se tiene que si bien es cierto esta
entidad dio inicio a la actuacién sancionatoria Ambiental, formulé cargos, sancioné y
notifico en forma personal, y no obstante que se interpuso el recurso de reposicion el dia
04 de Octubre de 2010, trascurrieron los tres (3) afios sin que se resolviera el recurso
interpuesto caducando para la administracion la facultad sancionatoria, sin que el
mencionado acto quedara en firme, y perdiendo para el efecto inclusive su competencia
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para manifestarse respecto de los argumentos presentados en el escrito radicado
2010ER52159.

Que de conformidad con lo anterior, y con los argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, esta Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA, considera pertinente declarar la caducidad de |a facultad sancionatoria dentro del
presente proceso, sin perjuicio de las demas actuaciones administrativas pertinentes y de
las obligaciones que persistan respecto del administrado, con relacion a lo actuado dentro
del expediente SDA-08-2008-3896, diferentes a las consecuencias derivadas de la
infraccion de la normatmdad Amblental wgente en el Dlstnto Capltal

Que de conformidad con la Iey 1437 de Enero 18 de 2011, mediante la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencmso Admmlstratlvo y asi mismo
de conformidad con el Artzculo 308 ibidem.que establece el régimen de transicion y
vigencia que comenzara a reg:r a partlr del dos (2) de Juho del afio en curso, esta entidad
aplicara la normatividad sefalada en la ley citada a las actuaciones administrativas que se
inicien con posteriotidad a la entrada en vigencia de laiey vy Iaé anteriores se culminaran
de conformidad con el régimen Jhridico anterior.

h-‘

Que de conformidad ¢on lo dlspuesto':en el Decreto 109 de 2009 por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretana Distrital de {l\mb:ente y la Resolucion No. 3074 del
26 de mayo de 2011, seguln la® (\:ual se’ delega en eI ‘Director de Control Ambiental la
expedicion de los Actos: Administrativos que demdan dlrecta 0.indirectamente el fondo de
las actuaciones admlnlstratzvas de competenma de la Secretarla Distrital de Ambiente.

Y - “A‘\ R . ") Q!! /.-'/
En mérito de lo expuestq‘,ﬁ_h N *‘*( \,' _ I L
: - RESUELVE -
S~ —

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancicnatoria dentro del
proceso iniciado por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, contenido en el
expediente SDA-08-2008-3896, a nombre de la AGRUPACION LA HERRERIA DEL
DUQUE, identificada con Nit. 800.068.486-0, Representada Legalmente por la sefora
LIGIA ELVIRA LEON RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No. 52.024.655 de
Bogota, ubicada en la Carrera 78 B No. 7 A — 79, de esta ciudad, de conformidad con lo
consignado en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia a la AGRUPACION LA
HERRERIA DEL DUQUE, identificada con Nit. 800.068.486-0, Representada Legalmente
por la sefiora LIGIA ELVIRA LEON RAMOS, identificada con cédula de ciudadania No.
52.024.655 de Bogota, o por quien haga sus veces en la Carrera 78 B No. 7 A — 79, de
esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental. Lo

anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucién a la Subsecretaria General

y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccién Financiera de esta Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme o establecido en el Articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd a los 18 dias del mes de agosto del 2012
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