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SECRETAR[A DISTRIAL DE AMBIENTE FoBios: 1. Anexos: No.
Radicaclon # 2012EE099577 Proc#: 2308687 Fecha: 18-08-2012
Terearo: MANUEL MORENO CARDENAS

Dat: RESOLUCION

Dep Radicadera: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Safda Tips

RESOLUCION No. 00969

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, en: concordancla con lo establecido en el Decreto Distrital 109
del 16 de Marzo de 2009, modlflcado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de

2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 ‘de Noviembre de- 20086, conforme a la ley 99
de 1993, Decreto 1594 de 1984y, A

e ~ i~
N CONSIDERANDO Y
' - . [N
ANTECEDENTES = - i | ---/’

P -

Que mediante Radicado Ne 2008ER20633 del- 20 de Mayo de 2008, el Seiior
MANUEL MORENO CARDENAS en su cadead de Adminlstrador del CONJUNTO
RESIDENCIAL LA PALESTINA P; H solicito \nsda de venﬂcamon respecto de
varios arboles ubicados ‘en “a’ Carrera 78~ A* No 80-93, Barno La Palestina,
Localidad (10) Engatlva enla cmdad de Bogota
NoH N S0 ¢

Que la Secretaria Dlstrltal de Amblente —SDA- a traves de la D|recc10n de Control
Ambiental, previa V|S|ta réalizada el dla 08 de Julio de 2008 en la Carrera 78 A
No 80-93, Barrio La Palestlna Locahdad (10) Engatlva en la ciudad de Benota,

emitié el Concepto Técnico No. 2008GTS1827 del 11 de Julio de 2008, el cuat

considero técnicamente viable tala de dos (2) individuos arbéreos de las especies
Acacia Japonesa y Acacia Negra.

Que en posterior visita realizada el dia 29 de Octubre de 2008, en la Carrera 78
A No 80-93, Barrio La Palestina, Localidad (10) Engativa, de esta ciudad, se
emitié el Concepto Técnico No. 019206 del 09 de Diciembre de 2008, el cual
determiné que el Sefior MANUEL MORENO CARDENAS, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.401.191, en su calidad de administrador del
CONJUNTO RESIDENCIAL AFIDRO LA PALESTINA P.H, identificado con el Nit.

860.507.080-7, es responsable por ordenar la tala sin autorizacion de un (1) arbol
de la especie Cerezo.
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RESOLUCION No. 00969

Que mediante Resolucién No 1496 del 17 de Marzo de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente abrié una investigacion y formulo pliego de cargos al sefior
MANUEL MORENO CARDENAS, identificado con cedula de ciudadania N°
79.401.191, en su calidad de administrador del CONJUNTO RESIDENCIAL
AFIDRO LA PALESTINA P.H, identificado con el Nit. 860.507.080-7, ubicado en
la Carrera 78 A No 80-83, Barrio La Palestina, Localidad (10) Engativa, en la
ciudad de Bogota D.C, por el presunto incumplimiento del articulo 58 del Decreto
1791 de 1996, asi como del artlculo 6 del Decreto Dlstntai 472 de 2003.

\ - »'r' \ .

~

Que a través de notlﬁcamon personal dei dla 26 'de Septlembre de 2011, se
notificd la sefiora MARIA INES BUITRAGO WILCHES ldentmcada con cédula de
ciudadania No. 20.410.266 -de Bogota en su COﬂdICIOﬂ'de Administradora del
CONJUNTO RESIDENCIAL- AFIDRO LA PALESTINA P.H, identificado con el
Nit. 860.507.080-7. _ \' N P -

e . -
-u

Que mediante Resolucuon No. 6008 del 28 de Octubre’"de 2011, la Secretariz.
Distrital de Amblente -SDA-, declaro responsable al CONJUNTO RESIDENCIAL
AFIDRO LA PALESTINA P. H |dent|f cado’ con N|t -860. 507 080-7, a través de su
representante legal la senora MARIA INES BUITRAGO ‘WILCHES, identificada
con cédula de cmdadanla No. 20 410 266, o qmen haga sus veces, por el cargo

unico formulado en & art|culo segundo de la Resolucuon 1496 del 17 de Marzo de
2009. A A }\f |

R h«\\ e / .
Que la Resolucmn No 6008 del 28 —de Octubre de 2011, fue notificada
personalmente a la sefiora MARIA. INES BU[TRAGO WILCHES, identificada con

cédula de ciudadania No. 20.410.266, el dia 28 de Octubre de 2011.

Que con Radicado N° 2011ER142235 del 04 de Noviembre de 2011, la sefora
MARIA INES BUITRAGO WILCHES, identificada con cédula de ciudadania No.
20.410.266 de Bogota, se manifestd frente a las imputaciones formuladas con la

Resolucion N° 1496 del 17 de Marzo de 2009 y frente a la Resolucion N° 6008 del
28 de Octubre de 2011.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

t

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las
sefaladas en el articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, en concordancia con el articulo 79
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RESOLUCION No. 00969
Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente

sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracién o sustitucion de estos. Atribuye también
como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se_configura- Ia potestad sanmonatorla como un
mecanismo de proteccuon frenteal quebrantamlento de normas ambientales, y que

consecuencialmente hace emglbie el resa;mmlento de los‘dafios originados.
" Pl

Que de acuerdo con las dlsposmloneSVConstltumonales néce para el Estado, la

obligacion de proteger las rlquezas culturales y naturales .de la Nacién y la
diversidad e Integnchq\del Emblente por cuanto, ‘la carta politica de Colombia,
preve el derecho . de todas Ias personas a gozarfde «un ambiente sano,
correspondiéndole - planmcar eI manejo v aprovechamlento de los recursos
naturales, para garantizar su. desarrollo sostemble ALl conservamon restauracion
o susfitucion, y ademas, debe prevenlr y controlar Eos factores de deterioro

ambiental, imponer.las sancnones Iegales y,ex1gir Ia reparamon de los dafios

PR :
causados. Ko N - ,/ /\
P : 7 . N

Que el régimen sancmnador encuentra fundamento constltumonal en el articulo
29 de la Constitucion Polmca ’que"dlspone la apllcacuon a toda clase de
actuaciones administrativas, del’ debido” prgpeso, en virtud del cual, “Nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de tas formas propias
de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los

principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso
sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y
caducidad de la accién, que imponen a la administracion, el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados, es asi
como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés general.
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Que con relacién a la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro
del expediente SDA-08-2009-285 a nombre del CONJUNTO RESIDENCIAL
AFIDRO LA PALESTINA P.H, identificado con Nit. 860.507.080-7, a través de su
representante legal la sefiora MARIA INES BUITRAGO WILCHES, identificada con
cédula de ciudadania No. 20.410.266, o quien haga sus veces, esta Secretaria
considera pertinente sefialar lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la cual establece
en el articulo 64 que: “Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la
presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los
que se hayan formulado cargos-al entrar en vigentia la-presente ley, continuarén hasta su
culminacion con el procedimiento del Decreto 1594.dé 1984." \Z ;‘_

Que el Decreto 1594 ,de 1984, define e‘_l?p'roceso s,anciona'tqrio en los articulos 197
y siguientes, no obstante digho Tégimen no-cantiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la-cual y, frente ai,vacio’de" la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en al arti_c'fulo 38" del Cddigo Contenéioso Administrativo, el cual
establece que: “Salvo_disposicion, especial en :contrario,” fa, facultad que tienen Ids
autoridades administrativas para™imponer ~sanciones caduca~a los tres (3) arios de
producido ef acto que"'pt}éda'oc3§iqpa}£as:"" \“%\" fﬁ_?\ d b
Que sobre esta materia, vaié‘ia(péﬁ'a ré““&“é?l\é:é'?'flé’posicdién del H. Consejo de
Estado, Seccion iPrimera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez
Rodriguez, frente a.la caducidad relacionada con el.hécho puntual en el tiempo y
el transcurso del mismo por mas de 1os tres (3)afios a qle se refiere el articulo 38
del Cédigo Contencios"o-'Adminis}ggtiv_g; en_los sigyiéntgs»términos: (...) "Aquel
fendmeno juridico que lirmnita en el tiempo g!}-’-’ejqrcicfo de una accion, independientemente
de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su verificacion es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorioga y es la Ley que af sefialar el término y el
momento de su instalacion, precisa el término final e invariable, debe interpretarse que
teniendo en cuenta las normas que dicta el Legistador deben producir los efectos en ellas
previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accion prevé ef

ejercicio de la autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en

derecho, es decir, mediante la expedicién dentro del término de tres afios previsto de
manera general en la norma " (.. ).

R -
-

Al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia del
23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julioc E. Correh
Restrepo, donde se precisd: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cadigo Contencioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo
disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas
para imponer sanciones caduca a los tres (3} afios de producido el acto que puede
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RESOLUCION No. 00969
ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en que se
produce el hecho infractor.” (...) Resaltado fuera del texto original.

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contericioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de ia D|rect|va No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialé lo siguiente:
{...) "Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas -en relacion con el tema
objeto de este documento, sin.que, hasta la fecha se haya generado una tnica linea
jurisprudencial, razén por la cual se hace’ necesano impartir las - siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién: * (...}
*Teniendo en cuenta que no existe una posicion umf:cada de’la Junsdrcc:on Contencioso
Administrativa frente a la mterrupc;on-*del término” de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y-que la admm:stracron debe acatar el criterio que
desde ef punto de vista del* anahs:s judicial_ genere & menor riesgo al momento de
contabilizar dicho termmo se “recomienda a las_entidades Distritales que adelanter,
actuaciones administrativas tendientes a_imponer una’sancion~que acojan _en_dichos
procesos la tesis restrictiva_expuesta por el Consejo de Estado: és decir. agquella que
indica que dentro del ‘término_de tres- afios sefialado en la” norma en comento, !a
administracion debe éxpedir el acto prificipal, notn‘fcarlo y agotar Ia via gubernativa®.

(Subrayado fuera de texto). ”. » /f.f, S~ \f\\,‘ //

Que asi las cosas. y, dando cumpllmlento a Io establecndo .en el articulo 28 del
Cadigo Contencioso Admlnlstratlvo Y, las mstrucmonesumpartldas a través de la
Directiva No. 007 de 2007 .expedida por- la- -Secretaria General de fa Alcaldia Mayor
de Bogota, se deduce que la admlnlstracwn para el caso en concreto, disponia de
un termino de 3 afios contados a- partif de” la fecha”en que la administracion
conocio los hechos que dieron origen a.la presente actuacién esto es, desde el 29
de octubre de 2008, fecha en la cual esta entidad verificé los hechos a través de
la visita técnica, para la expedicion del acto administrativo de sancién, su
notificacion y debida ejecutoria, trdmite que no se surtié, operando de esta manera
el fenédmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora
de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad cori low
derechos constitucionales de los administrados, no hay duda, que su declaracion
proceda de oficio, por cuanto, al continuar el proceso, este culminaria con un acto
viciado de nulldad por falta de competencia temporal de la autoridad gue lo emite.

En igual sentido, el Doctrinante Luis Alfonso Acevedo Prada, en su obra
“Caducidad, Prescripcion, Perencion, Preclusién y Términos” Primera edicién 2004,
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expresd al respecto de la caducidad lo siguiente: (...)” Ahora bien, en la caducidad ocurre
que proceden sus efectos ope legis o de pleno derecho, sin necesidad de que el
interesado en beneficio de sus efectos la alegue o proponga como defensa exceptiva. El
funcionario competente en el juzgamiento pertinente, no solo debe sino que esta

obligado a declararla sin necesidad de peticion de parte” (...) Negrillas fuera de
texto.

Que descendiendo al analisis del presente caso, se tiene que si bien es cierto esta
entidad dio inicio a la actuacién sancionatoria Ambiental, formulé cargos,
sanciond y notificé en- forma personal estando-dentro de| termlno de los tres (3)
afnos, también es c!aro que para-el: 29 de octubre de’ 2011 se encontraba en
pleno transcurso eI termmo otorgado, por laey a- efectos de que el sancionado
hiciera uso de su derecho a la defensa medlante Ig lnterposmlon del recurso de
reposicion, caducando para la admmlstracmn la facultad sancionatoria, sin que el
mencionado acto quedara en firme”y perdlendofpara el efecto inclusive s&
competencia para manufestarse respecto de los" argumentos presentados en el
escrito radicado 2011ER142235 - N, {J

3 S
Que de conformldad ¢on lo: anter:or y con. Ios argumentos y analisis juridicos,
jurisprudenciales y doctnnales; que anteceden esta “Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, consudera pertlnente declarar Ia cadumdad de la facuitad
sancionatoria dentro dei presente proceso sin pefJUICIO de Ias demas actuaciones
administrativas pertmentes y de fas.. oblzgacrones qge\perSIStan respecto dei
administrado, con relac:on alo actuado dentro del expedlente SDA-08-2009-285,
diferentes a las consecuenmas derlvadas, de la. infraccién de la normatividad
Ambiental vigente en el Distrito Capital~..

Que es necesario anotar lo prescrito por la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo” en su Articulo 308. Régimen de transicién y wgencta el cual
a su tenor literal dice:

“Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. Ei presente Cddigo comenzara a regis
el dos (2) de julio del arfic 2012.

Este Cod:go s6lo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que

se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a /a
entrada en vigencia.
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Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran
de conformidad con el régimen juridico anterior. * Negrillas fuera de texto.

Que de conformidad con la norma transcrita, es claro que respecto de las
decisiones que se tomen dentro del presente tramite, se seguiran de conformidad
con lo establecido en el Decreto 01 de 1984 Cédigo Contencioso Administrativo,
norma vigente al momento su inicio )

——

Que de conformldad con lo dlspuesto en eI Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica Ia estructura Yde” Ia Secretarla Dtstrltal de Ambiente y la
Resolucién No. 3074 del 26 de mayo -de 2011, segun la “cual se delega en el
Director de Control- Amblental la_ exped|0|on de~ Ios Actoé Administrativos que
decidan directa o |nd|rectamente el fondo de las actuamones administrativas de
competencia de ia Secretaria Dlstrltal de Amb:ente e '

s, ‘;“-% 7 Fg ;'!‘% ~ \
En mérito de lo expuesto, <7 . N~ o of b
" -RESUELVE:

~

' :.5.\5\ / \ P \..\J\ :-/

ARTICULO PRIMERO: Declarar Ia caducndad\de la'facultad sancionatoria dentro
del proceso iniciado: Jpor. la Secretana Dlstntal ‘de’ Ambiente SDA-, contenido en
el expediente SDA-OS -2009- 285 a nombre del CONJUNTO RESIDENCIAL
AFIDRO LA PALESTINA P H |dent|f|cado con’ Nit. 860 507 080-7, a través de su
representante Iegal o] qmen haga sus veces ublcado en. ia Carrera 78 A No 80-93,
Barrio La Palestina, Localidad. (10) Engatlva de esta ciidad, de conformidad con
lo consignado en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Nofificar la presente providencia al CONJUNTO
RESIDENCIAL AFIDRO LA PALESTINA P.H, identificado con el Nit.
860.507.080-7, por intermedio de su Representante Legal sefiora MARIA INES
BUITRAGO WILCHES, identificada con cédula de ciudadania No. 20.410.266 de
Bogota, o de quien haga sus veces en la Carrera 78 A No 80-93, Barrio La
Palestina, Localidad (10) Engativa de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucion en el boletin ambiental.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO: Enviar copia de |la presente Resolucion a la Subsecretaria General

y de Control Disciplinario, asi como a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme lo establecido en el Articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

-
Lo -
S . -

Dado en Bogota a Ios 18{11as del mes de, ago sto del 2012
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