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RESOLUCION No. 01031

POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSOQ DE REPOSICION

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL OE
AMBIENTE

EE LT
En uso de sus facuitades delegadas por. Ia Resollicion SDA 3074 de 2011 yen
concordancia con las.Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de JU|I0 ‘de 2009, los Decretos
Distritales 959 de 2000,:506 de-2003, 109 y 175 de 2009, 1as Resolucmnes 927, 930, 931,

999 de 2008; ei Codlgo Contencroso Admmlstratlvo y

5 - \.,./ ' b /’

o \\ 7 —

AN (- CONSIDERANDO!~. . ¥
N :, d 2 ~ i
. ~ - \‘ /v - '\:" _J‘:

vy

Que la Constitucion Polltlca de. Co!ombla*’en SU Amculo 49 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establecnendo que es deber: del Estado‘“broteger fa diversidad e
integridad del ambiente, conservar las” areas de especnal lmportanC|a ecologica y fomentar
la educacion para el Iogro de estos. fmes o L

\ \ , / i 4.

Que el Articulo 80 de' la: Constitumon Pol:tlca preve -que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamlento de los recursos naturaies fpara garantrzar su desarrolio
sostenible, su conservaclon restauracaon;o sustituc:on’ Ademas, indica que el 7stado
debera prevenir y controlar los factores.de deterioro.ambiéntal, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

‘(...) fa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables. De otro
fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién
con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte
concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se esté frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de Ios
ferritorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territoriai
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un &mbito local, por lo cual su regulacion
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corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los
territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 creé el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector pulblico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambientai -SINA- y dicté otras disposiciones.

4
Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01.de 1998 y 12" de 2000, que. reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior V|sual para eI D|str|to Capital de Bogota fueron compilados mediante
el Decreto 959 de 2000, BRSNS A NES

N - - a’
Que el Codigo de Pohma deBogota D. C‘“aprobado medlante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publlcndad Exterior Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema. \ * /7 ./
\ wd s T "
Que el Decreto 508 de 2003 reglamento los Acuerdo§ D:str[tales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados medlante Decreto 959 de 2000. - TN

- "~—.. T - UI

Que la Secretaria Dlstntal de Amblente -tomo: medldas especnales dentro del Estado de
Previsién o Alerta Amarilla en matena de registro, ambaentai de- publlmdad exterior visual
en el Distrito Capital declarado por;la ‘hormas -ante sefialadas y con fundamento en eilas
expidio 1a Resolucion 927 de 2008 porfla cual se tomaron medidas especiales, en materia
de registro ambiental d& Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capitai, la Resolucion 930
de 2008 fijando ias tarlfas ‘para el cobro dé, IOS Servicios- dé evaluacnon y seguimiento del
registro de Pubhmdad ‘Exterior Visualen_el ~Distrito Camtal “-modificada hoy por ia
Resolucion 5589 de 2011 “la" Resolucqon 931 de 2008 que’ reglamento el procedlmlento
para el registro, desmonte de elementos de} Pubhcudad Exterior Visual y el procedlm:ento
sancionatorio en ¢! Distrito Capital,” derogando la Resoliicion 1944 de 2003; fa Resolucion
999 de 2008 que modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucién 927 de 2008.

*

Que mediante Resolucion 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de
Ambiente, establecio los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas
comerciales en el Distritc Capital, los cuales son de obligatoric cumplimiento para guienes
presenten solicitudes de registro de estos elementos.

Que con fundamento en lo anterior, haciendo uso del rigor subsidiaric y para mitigar el
impacto ambiental que pudiera generar en relacion con el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalia Led, emitid la Resolucién 2962 del 23 de mayo de 2011 por la cual se
establecen las caracteristicas y condiciones para la fijacion e instalacién de Publicidad
Exterior Visual en Movimiento — Pantallas y se tomaron otras determinaciones,
estableciendo un periodo de transicion para ios elementos previamente instalados que
debian allanarse dentro de los dos meses siguientes a la expedicién de ésta resolucion.
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RESOLUCION No. 01031
Que mediante Resolucién 4575 del 22 de Julio de 2011, se establece un nuevo términe
para el régimen de transicion de que trata el articulo 13 de la Resolucién 2962 de 2011,
ampliando el plazo para que los propietarios de los elementos se hallaran en un plazo de
ocho (8) meses a partir de la publicacién de ésta resolucion.

ANTECEDENTES

Que mediante Radicado 2010ER64277 del 25" de. noviembre~dé 2010, la sociedad
VIALMEDIA S.A., identificada con: NIT\ 900.367.132-4, presentd solicitud de registro
nuevo para el elemento publlmtano tipo pantalla led, pard instalario en la Calle 82 No. 10 —
69 o Carrera 11 No. 81‘ 42/58 (sentido Suronente Norocmdente) de esta ciudad.
A S -~

Que la Subdireccién dé calld?d “del, Alre Audmva y- Vlsual de Ia Secretaria Distrital de
Ambiente, emitid el Concepto Técnico*No: 2011001977 ‘del 22" de diciembre de 2010, y
con fundamento en &l se otorgo régistro al elemento mediante Resolucion 7784 del 23 de
diciembre de 2010, notlflcada personalmente al senor\CARLOS EDUARDO RQOJAS, el 28
de diciembre de 2010. \/4/ N~ (AN

‘_,/ < e \;E/ 4 ;
Que en virtud de: Ia\Reso!umon 2962> de\gOﬁ “Por la Acual se establecen las
caracteristicas y condlcmnes para la fij jamon e msta!acuon de Publicidad Exterior Visual en
movimiento-Pantalla y se toman' otras-determinacionés” "y.la Resolucién 4575 de 2011, por
la cual se establecio. iun nuevo terrmno de ocho meses (8) meses para el menc:lonado
regimen de transm:on’Ia\Subdirecclon de calldad del Aire, Auditwa y Visual emitié el
Concepto Técnico 03919%del 16. de - mayo de 2012 en-él que se, concluye derogar la
resolucién 7784 del 23 de diClembre de.. 2010 y ordenar el~respectlvo desmonte del

N re
elemento en mencién. e B
~ e (E ::\: T 2 /

Dado lo anterior se emite la Resolucién. 00509 del 01 de junio de 2012, por la cual se
declara la pérdida de vigencia del registro y s€ toman otras determinaciones.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado mediante edicto, fijado el 04 de julic de
2012 y desfijado el 17 de julio de 2012, de conformidad con el articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo, concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion para interponer recurso de reposicién de conformidad con lo establecido en
el Codigo Contencioso.

Que encontrandose dentro dei término legal, el Sefior CARLOS EDUARDO ROJAS, en
calidad de Representante Legal de VIALMEDIA S.A., interpone Recurso de Reposrcnon
contra la Resolucion 00509 del 01 de junio de 2012, mediante radicado No.
2012ER089887 del 27 de julio de 2012, en donde manifiesta:
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(--)
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Falta e indebida y indebida motivacion de las Resoluciones 508 de 2012,
2962 y 4575 de 2011, en manifiesta oposicion a ia Constitucién y fa Ley

w7 T ) ¥
.

i, Primacia de lo sustancfal sobre lo formal R L
L /“"-g} ,f}\r ,\ .,'-\_ LN
el e Cs
Hl. Principios.de Conf:anza Legmma Presunc:on de Buena Fe y Seguridad
Juridica ha . P
\ \\ . ’ /, -
V. Indebida aphcac:on del Principic de R:gor Subsidiario por falta de
motivacion > . ) . L3
A P ,' -{_\-- .
V. Manifiesta opos:c:on de Ia Resolucion 2962 de- 201 ‘Va la Constitucion y la
Ley -\-1 1/‘//' W= -'f;.
E *\\ ™~ f/“" 7
VI. Dano antyund:co Y. acc:on ‘de- repet:cmn A j , -
=, \ / FRs m“\\
#\\ \\ /
CONSIDERACIONES.JURIDICAS v
I\n NP \f’r /f

N,
Que considerando que el réclirso degepos;c:lon fue mterpuesto en tiempo y en debida
forma, esta Secretaria procedera a evaluar los fundamentos dé derecho sobre los cuales

se presenta el Recurso mencionado de conformldad con los Articulos 76 y 77 del Cod|go
Contencioso Administrativo. o~

Que aplicable al caso sub examine, tenemos lo siguiente:

l. Falta e indebida y indebida motivacién de las Resoluciones 508 de 2012,
2962 y 4575 de 2011, en manifiesta oposicion a la Constitucién y la Ley

Que con respecto a la Falta de Motivacion se concluye que los hechos que fundamentan
la decision administrativa deben ser reales. Por ende, cuando los hechos que tuvo en
cuenta la Administracion para adoptar la decisiéon de ordenar el desmonte, lo hizo con
fundamento en el Concepto Técnico No. 03918 del 16 de mayo de 2012, el cual se apoyo
en primer término en las Resoluciones Nos. 2962 y 4575 de 2011 expedidas por la
Secretaria Distrital de Ambiente que son el marco juridico para el elemento que nos
ocupa, y en la Resolucion 0832 de 2011 por la cual se otorgé el registro,:qué
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RESOLUCION No. 01031
posteriormente mediante Resolucion 00508 de 2012 se declaré la vigencia del registro y

ordena el desmonte, esta ultima que obedecié por cuanto las normas de caracter general
de la Secretaria son claras y ordenaban su adecuacidn, trasgrediendo tal
comportamiento, su no adecuacion a las normas antes citadas.

Como sustento de lo anterior, es importante resaltar 1o sefialado por el Consejo de Estado
mediante sentencia del 10 de abril de 2008, expediente 15204:

“Ahora bien, el articulo 35 del Codigo Contencioso Adm:mstranvo dispone que los”actos
administrativos deben estar ‘maotivados al menos en forma'sumaria. Lo que se busca con
la motivacién del acto’es asegurarfe ai admm:strado que‘la decision que tome la
Administracion obedezca a las razones- e hecho“y de derecho que ésta invoca, de fal
forma que la motivaciénse hace rmprescmd:b!e para d:ctar 108 actos administrativos, y
expedirlos sin la misma; imphca un abuso en el ejercicio-de la autondad y necesariamente
responsabilidad de quien ha om:t.rdo ta! deber. Corre!atrvamente la motivacion del acto
permite al administrado rebatir u oponerse afas razones-que tuvo en cuenta la autoridad
para fomar su decision. Lo "sumario “de ld motivacion, .no_puede confundirse con
insuficiencia o superficialidad, pues, esta alude a la extens:on del argumento y no a su
falta de contenido sustancial; Iuego el senalamfento de fos mot:vos en que el acto
encuentra soporte, no por sumario _debe ser\mcompleto y “menos, inexistente. La
motivacion es un requisito esencral de! acto.y debe basarse en hechos ciertos y

demostrados al momento de la. expedrc:on del mismo, “so pena "de hulidad, por ausencia
de uno de sus elementos esenciales®’ "} RS <

-
1
*/ N N A Ny A= ; '
Lo anterior corrobora- Io dlcho en el sentldo de premsar;que el acto administrativo
impugnado, puntuallzo concretamente la exphcacmn y enunle;{?c:on de las razones que
S
llevaron a esta Secretana a profenr eI acto admlmstratlvo,fpues dicho acto se ampar6 en

fas normas existentes para apllcar ai caso e§peﬁlf co asi como del concepto téenico.

-

Il. Primacia de lo sustancial sobre‘lo formal '

El recurrente expone que es légico que en la interpretacion de las normas procesales se
tengan en cuenta los principios generales del derecho, como sucede en la interpretacion
de todas las normas juridicas, y que hubo una mala interpretacion al decir que la via en
donde se instalara el elemento ni siquiera es una via V-3.

Referente a este punto, el Literai f) Artlculo 04 de la Resolucion 2962 consagra lo
siguiente;

ARTICULO 4-. “PROHIBICIONES PARA LA INSTALACION DE PUBLICIDAD EXTERIOR
EN MOVIMIENTO:
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Ademas de las prohibiciones generales que se encuentra vigentes en el Distrito Capital,
sobre instalacion de publicidad exterior visual, se prohibe:

f} Instalar Publicidad Exterior Visual en Movimiento, en inmuebles que tengah

frente sobre vias tipo V-0, V-1, V-2 V-3 V3E, de acuerdo con el Decreto 190 de
2004 Plan de Ordenamiento Territorial.;”

Que atendiendo io dicho por el recurrente en cuanto al tipo de via en la que esta instalado
el elemento en mencién, mediante Concepto.No. 2-2012-18943 de |la Secretaria Distrital
de Planeacion, sefiaia que ia-Calle: 82 frete al predlo en-consuita corresponde a una via
vehicular de la malla wal local” del sector Y, presenta 15.00 metros minimos de ‘ancho
(medidos a escala en p!ano) por’lg* tanto se establece que no.esta dentro de las vias

autorizadas para este.tipo'de publicidad. - R "ajf
t:‘ 7
\'i\ :\\ ] . '_‘ N /l: ;"
. Py
iil. Principios de Conf:anza Legmma, Presuncion dé Buena Fe Yy Seguridad
Juridica \i., N AR S

et o, i
Al respecto, debe decwse que- eI,pnncnpto de\conflanzaffl_é‘g:tlma tiene un origen
jurisprudencial y ha sndo catalogado como una expres:on del pnnmp;o de buena fe. La
sentencia C-131 de 2004 lo definié en los’ SIgmentes términes: ‘:,
' /\ f 3 ’/’ |
“(...) el principio de.la conﬁanza Iegrtlma es un éorolano de aquel de la buena ley que
consiste en que el ESff:z‘dO no ,ouede stbitamente altera‘g unas reglas de juego que
regulaban sus relac;ones cor’ fos pamcu!ares sin que se-les otorque a esfos uftimos un
periodo de _transicién para que s6 alusten su-rcomporramfenmfa!una hueva situacion

juridica, ...(Subrayado- fuera de texto) -, - ¢ )\‘ _ 4«*\ e

,-uf"-.r

~

N
De acuerdo con lo antertor en principio, eI Estado no puede alterar una situacién juridica

sin otorgar un pericdo de ajuste al administrado para adaptarse a las nuevas “reglas de
juego”.

Que, en el marco del andlisis de constitucionalidad de la Ley 140 de 1994 "Por el cual se
reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional” la Corte Constitucional
determing, en la Sentencia C-535 de 1996 que el legislador tiene |a facultad de establecer
una legislacion nacional basica a través de la ley referida, siempre que esta permita el
desarrollo de esa norma a nivel territorial en los ambitos distritales, municipales y las
autoridades indigena, en virtud del principio de rigor subsidiario.

Lo que permite concluir facilmente que dichos actos administrativos no se encuentran en
oposicién a la Constitucion o a la Ley y no como asegura el recurrente: “.. sin embargo,
con posterioridad, de manera caprichosa y unilateral, sin motivacién de fondo, decidié por
medio de las Resoluciones 2962 y 4575 de 2011, cambiar las condiciones de los registros
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RESOLUCION No. 01031
otorgados...”, ya que la facultad la facultad reglamentaria deviene de los del articulo 65
numeral 2° de la ley 99 de 1993, la ley 140 de 1994, los decretos 959 de 2000, 506 de
2003, 109 y 175 de 2009 y que en virtud de ellos se reglamenté la Publicidad Extenor
Visual tipo Pantalia Led.

IV. Indebida aplicacion del Principio de Rigor Subsidiario por falta de

motivacién
P et
Al respecto es preciso sefialar que de conforrmdad con &l Art., 63 de la Ley 99 de 1993,
precisa lo siguiente: X~ ;<4 L SN m,
_‘ B y N 74 .

e . N
“ARTICULO 63 PR!NCIP!OS NORMATIVOS GENERALES ‘A fin de asegurar el
interés colectivo de um medio ambfente sano.y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armoénico ¥ fa mtegndad del’patrimonio natural de la Nacién,
el ejercicio de las funcrones en_materia ambiental- por pan‘e de las entidades
territoriales, se su;etara a Ios principios de armoma regional, gradacion normativa y
rigor subsidiario”definidos: en el presente amcu!o roo "f\ v

\.‘s{/ L \:’ & id '

..Principio de. Ragor Subsro‘.ram:fr Las normas y medfdas "de ‘policia ambiental, es
dec:r aqueﬂas\‘que las- autondades med:oambfentales exp:dan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamfento yﬁmowhzac.ron de fos recursos naturales
renovables, o .para fa preservac:én del med:o ambrente natural, bien sea que
limiten el ejerc:cro de derechos‘ md:v:dua!es y /hben‘ades publicas para Ia
preservacion o restaurac:on def medro amblente o que exqan licencia o permrso
para el e;erc;c:o Tde: dgtem;nada act:wdad por Ia mfsmafcausa podran hacerse
sucesiva y respectivamente . ./mas: ngurosas pero “no _mas flexibles, por las
autoridades competentes del fiivel regronal depan‘amental distrital 0 municipal, en
fa medida en que se desciende’ en‘la jerarqma ‘normativa y se reduce el dmbito
territorial de fas competencias, cuando’las circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley".

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-534/96/98 detérminé
lo siguiente:

‘Las entidades temitoriales gozan de una autonomia que encuentra sus limifes en
las disposiciones de la Constitucién y la ley; ahora bien, esas limitaciones, cuando
son de origen legal, serdn legitimas en la medida en que se refieran a asuntos
cuyo manejo no pueda circunscribirse de manera exclusiva al ambito municipal,
pues fas consecuencias del mismo repercutiran e impactaran, necesariamente, de
manera positiva o negativa, un ecosistema regional o nacional. Tales definiciones,
de contenido eminentemente técnico, activan el principio de rigor subsidiario, pues
ellas determinaran en qué casos se impondrén las decisiones del nivel nacional
sobre las def nivel local, y/o en cuéles las segundas se supeditaran y sujefarén a
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las primeras, sin que bajo ninguna circunstancia sea viable admitir que con eflas se
vacie de contenido la competencia reglamentaria, de origen constitucional, que en
dichas materias les reconoce la Carta Politica a los municipios”.

Que atendiendo lo dicho en la norma arriba transcrita, la Secretaria Distrital de Ambienté
haciendo uso del rigor subsidiario, en el entendido que las normas pueden hacerse mas
rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes, por cuanto las
circunstancias locales pueden justificar una normatividad mas exigente y mitigar el
impacto ambiental que pudiera generar en relacién con el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Led, emiti6 la Resolucion 2962 del 23 de mayo de 2011 por la cual se
establecen las caracteristicas y condtmones para. Ia fijacion e; mstalamon de Publicidad
Exterior Visual en Mowmlento ZKParitallag: Lysse™ tomaron "~ otras determinaciones,
estableciendo asi mediante la Resolucién No."4575 del 22 de Yulio de 2011 un periodo de
transicion para los elementos prewamente reglstrados que debian allanarse inicialmente
de dos meses y postenormente un nuezo termlno’de ‘ocho’ meses’ adlmonales

Que teniendo en cuenta lo antenor se ‘concllyé que eI propletarlo del elemento de

publicidad exterior visual, tipo pantalia led, a instalarse- en la Calle 82 No. 10 - 69, de esta

ciudad, no se allano.al cumphmlento de los reqws:tos establecrdos en la Resoluciones

Nos. 2962 y 4575 de 2011 y mas aln cuando en la Résolucion: ?784 de 2010, por Ia cual

se le otorgd registro,: debldamente notlflcada el1-28 de diciembre de 2010 en su articulo

primero, paragrafo priméfo sefiala lo sigliente: ™\ g Sl d
Y A 7

“PARAGRAFO PR!MERO £l reg:stro como tal, no concede derechos adquiridos,

por lo cual cada vez. que se oroduzca cambio dg/normatfwdad se modifique o
traslade fa Pubﬁc:dad Exteriof Visual regfstrada -0°8e venza el término de vigencia

del registro, se debera obtener un nuevod reg;stro su actuahzacrén 0 Su prérroga,

respectivamente...”. > 7N o ff /
'-... W ,. T o

-

L

Tal manifestacion esta contemda en el artlculo 2-de'ia resoiuc:on 931 de 2008, la cual
comporta su fundamento legal en lo sefialado de manera reiterada por la jurisprudencia,
que al referirse a este tema sefialo:

‘En efecto, como lo sostiene el demandante el articulo 58 de fa Constitucién Folitica
garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles los
cuales no pueden ser desconocidos ni vuinerados por leyes posteriores. Con todo, en el
presente asunto, mal se puede acudir a la teoria de los derechos adquiridos pues dicha
nocion requiere como uno de sus elementos basicos que el derecho adquirido haya
entrado al patrimonio de una persona natural y juridica y que haga parte de él, requisito
este que obviamente no se puede predicar de los bienes de uso piblico, corno lo son las
calles y vias publicas. El articulo 5° de la Ley 9° de 1989 define el espacio piblico en los
siguientes términos: .Entiéndese por Espacio Publico el conjunte de inmuebles y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas
que trascienden, por tanto, los limites de intereses individuales de fos habitantes. Asi,
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constituyen el Espacio Publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion, tanto
peatonal, como vehicular, las dreas para fa recreacion piblica, activa o pasiva; para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes o similares,-las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios pUblicos basicos, para la instalacién y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para Ia
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del enforno de fa ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacién de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar asi como de sus
elementos vegetativos,“arenas y ‘corales: y, en general por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las- queel Jinterés- co!ectfvo sea manifiesto y conveniente y
que constituyan por consiguiente zonas para: el uso.o el disfrite colectivo." Sentencia
Corte Constitucional, sost:ene en la Sentencia C-108 .de 2004, Magistrado Popente,
Doctor Affredo Beltran Sierra. .~ ~~ TN -~ s

NN T s
Que atendiendo la normatividad antes sefAalada“ aphcable al caso concreto y en especial
las conclusiones contenldas en el Concepto Técnico 03916 del 16 de mayo de 2012, esta
Secretaria considera. que,e! elemento de propiedad- de’la socledad VIALMEDIA S.A.,
identificada con NIT' 900.367. 132-4 ubicado en- Ja'Calle 83.NG. 12 - 43, se encuentra
violando la normatividad wgente en materia de” publlc:dad extenor wsual tipo pantalia led.
A \ N / \‘ f(f“?
V. Manifiesta opos:c:on de Ia Resoluc:on 2962 de 2011 a Ia Constitucion y la
Ley FALTA PRONUNCIARNO SOBRE ESTE PUNTO

Lo \\ . ~y

. e
En este entendido manlf esta el: recurrente\que la Secretarla Dlstrltal de Ambiente-SDA,
carecia de competencna para proferir las~ Resoluc:ones/2962 y/4575 de 2011 y Ia

Resolucién 508 de 2012.. _ WMo S

-

-__ﬁ\\,/,‘/ e
Haciendo uso del principio de legalidad-circunscribe el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, “de manera que los actos de las autoridades, las
decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento
subordinadas a lo preceptuado y regulado previamente en la Constitucion y las leyes”. La
Corte ha sostenido que este principio puede concretarse en dos aspectos a saber que
exista una ley previa que prevea la hipotesis o situacion de que se ftrate y que tal
tipificacion sea precisa en la determinacion y consecuencia de dicha situacién o conducta,
aspectos que buscan limitar al maximo la facultad discrecional de la administracion en

gjercicio de sus prerrogativas’. Sentencia de la Corte Constitucional T — 072 de 2008,
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Dado lo anterior ia Secretaria Distrital de Ambiente haciendo uso del rigor subsidiario y
para mitigar el impacto ambiental que pudiera generar en relacion con el Elemento de
Publicidad Exterior Visual T|po Pantalla Led, emitio las Resoluciones 2962 y 4575 de
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2011, estableciendo un periodo de transicidén para los elementos previamente instalados

que debian allanarse dentro de los dos meses siguientes a la expedicion de ésta
resolucién, al no ser atendidas estas disposiciones por parte de la sociedad VIALMEDIA
S.A., se emitid la Resolucion 00508 de 2012, declarando la pérdida del registro otorgado
al elemento en cuestion PN

VI. Daho antijuridico y accion de repettcién FALTA PRONUNCIARNO SOBRE
ESTE PUNTO - e T e o -

-'-\-\ .

Para que la accidn de repetlcmn sea procedente se requuere(que la Entidad haya sido
condenada por Ia jurisdiccion contentioso administrativa a reparar los dafos antuundlcos
que con su accién u “omision_ha causado a.un part:cular que se encuentre establecido
que el dafo antijuridico se’ produ;o como consecuenma de;la conducta dolosa ©
gravemente culposa del funcionario o ex~func10nano pubhco y que la entidad condenada
haya pagado la suma de dinero fijiada por el juez, en la-Sentencia de condena.
o S ~
Teniendo en cuenta io: antenor se predica que existe dafio antuundlco cuando se cause
un detrimento patrimonial-que carezca de titulo jurldlCO valido y que exceda el conjunto de
las cargas que normalmente debe" soportar el mdwlduo en suvida social, recordando asi
que se desplaza el fundamento de la” responsablhdad adm!nlstratwa del concepto
subjetivo de la antijuridicidad’ \de la~ accion del Estado al» concepto objetivo de Ila
antijuridicidad producido por ella>* 7" O
"’;\\ \f St l“.\\"f } f
Se concluye entonces, que se esta, en presencia de un dano\antuurldlco cuando la
produccién de ese dafio. NO se éncuentra Justlflcada por tltulo ;undnco vdlido alguno, es
decir, que la admmlstramon ‘no esta Iegmmada para causar dIChO dafio, y por ende el
administrado no estd en la obhgacmn ‘de soportario S
N I
Pero para precisar y aclarar el concepto-de dafio antijuridico, es necesario establecer
icuando el administrado se encuentra en la obligacion de soportar el dafio causado por la
administracién? Para ello el autor colombiano Martin Bermudez sefala:

‘que la victima esta obligada a soportar el dafic en dos eventos, a saber: el primero de
ellos, cuando existe una causa que obligue al administrado perjudicado a recibir el dafio, y
precisa que la ley no es la tinica causa que "le quita el linaje de antijuridico al dafio”, sino
que también existen otras causas justificativas de ese dafio como son la legitima defensa,
el consentimiento de la victima o aguellos casos en los cuaies aguello que se afecta no
constituye un interés legitimamente protegido. El segundo, se presenta en aquellas

circunstancias en que dicho dafio no excede las cargas comunes que implica vivir en
sociedad”.

A este ultimo respecto, se considera que las cargas comunes que implica la intervencién
del estado en la vida social y que todos los administrados por igual deben soportar, viene
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a ser una manifestacién del principio de igualdad frente a las cargas publicas, el cual si es
violado, es decir, cuando dicha igualdad se quiebra, se estaria en presencia de un dafio
antijuridico. Pero si este equilibrio no se rompe porque todos los ciudadanos estan
soportando las mismas cargas por el solo hecho de vivir en sociedad, pues el dafio o la
incomodidad que se genere no constituye un dafio antijuridice.

Por o tanto el el Articulo 4, del Decreto 561 de 2006, consagra;

Articulo 4" Principios. [a Secretaﬂa Distrital de Ambiente adelantard sus
funciones yactuaaones cump//endo los pnnap/os der /gua/dad moralidad, eficacia,
economja, ce/erfdad fmparaalfdaﬁ pub/tc;dfld ycontro! soaa
Teniendo en cuenta que io que conlleva al dafio- antljundlco es la violacién del principio
de igualdad, es precaso premsar que el hecho de con5|derar la ex1genC|a del cumplimiento
de las Resoluciones 2962 y 4575 de 2011 y 1& Resolucmn 508 'de 2012, no genera
vulneracién alguna al prlnC|p|0 de |gualdad toda vez que el hecho de no allanarse a las
mismas, se encaminan-a- demostrar una presunta woiacnonlde festas, por tanto a todas

luces no podria alegarse eI dafio antujundlco por parte de la Admlnlstracmn
\ : Dl

Que finalmente es necesario precasar que Ios argumentos expuestos por el recurrente no
fueron suficientes para. deswrtuar Ias condlcmnes que‘~ onglnaron la declaratoria de la
pérdida de vigencia del registro- otorgado ai elemiénts objeto de estudio.

P ARINSCRCIRAN
Que es por las anterlores con5|deracrones que_ dispondra/enrla parte resoiutiva del
presente Acto Admln:stratlvo cont” irmar.la Résolucion-No~ 00508 del 01 de junio de 2012.

SN T NS
Que el Decreto Distritai. No 109 de” marzo 2009 prevé“en_su Articulo 5, literal d), !
siguiente: Tl NTLAS S

‘N\V’ __.——"'

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

‘d) Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal 1) que:

‘Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos
administrativos para el oforgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demas instrumentos de
controf y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya

lugar...
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Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como funciones de
la Director de Control Ambientai:

“...b.) Proyectar para firna del Secretario los actos administrativos y emitir los
respectivos concepfos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, controf y
seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones, permisos,
aulorizaciones, licencias ambientales, salvoconducfos de movilizacién y dem&s
instrumentos de control y manejo ambiental asi como ilas medidas preventivas y
sancionatorias a que haya Iugar

-
o, -

Que por medio del Articulo 1°, Literal a), de la Resolucién 3074“del 2011, se delega en el

Director de Control Ambiental, Ia funcion - de :-3‘2 ﬁ; RPN
\\_-._.e - - ‘-,— _,;\:‘/J

..Expedir Ios actos \admrmstrattvos que otorguen' ;perm:sos conces'ones
autonzac:ones mod:ﬁcac:ones y demas actuaaones de carécter ambiental...

A N “ e o
Que el citado Articulo estabiece en su literal i); que también ie corresponde al Director de
Control Ambiental, de manera especual la funcion de:«.” v,
"’ £ {-\—‘N\

..Expedir Ios Actos Admmlstranvos que. otorguen\o meguen el registro de
pubhcrdad los que prorroguen;” trasladen desmonten o moquuen ta Publicidad
exterior visual tipo: val!a comerc:a! tubular y/o: convenc;ona! valla de obra, vafla
institucional. aviso separado de fachada; pantaﬂas led y/o avisos electronicos.....”

A / { ~ \\ - I
'Y, \ . . j 1 AN / . a"j
- T \\ . B
En mérito de lo expuesto, .. / - \
L - " . \l / L \.r// 7
NN S ,~<~/
. > e ~¥,
T RESUELVE
~ . —
T

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 00509 del 01 de junio de 2012,

en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de ia presente Resolucién al Sefior
CARLOS EDUARDQO ROJAS ESLAVA, en calidad de Representante Legai de la Sociedad
VIALMEDIA S A, identificada con NIT. 900.367.132-4, 0 a quien haga sus veces, en la
Calle 152 No. 58 - 51 Oficina 503 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de |la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno y con

ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 03 dias del mes de septiembre del 2012
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