Impresién: Subdiresclén Impranta Distrital ~-0CDI

SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1. Anexos: No. Ap
Raditacion & 2012EE106354 Proc #: 2417141 Fecha 03-09-2012 b
Tereero: MARKETMEDIOS COMUNICACIONES SA

Dep Radicetora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL Clase Doc: Salida Tipo
; ALCALDIA MAYOR Doc: RESOLUCION
DE BOGOTADC. e
T 'SECRETARIA DE ANBIENTE

RESOLUCION No. 01032

POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 3074 de 2011 yen
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los Decretos ..
Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las Resoluciones 927, 930, 931,
999 de 2008, eI Codago Contencmso ‘Administrativo, y
RN IR DR “r
s l\ f*"‘_\ f\“‘ 'v’\ :}/‘ o K/\
- CONSIDERANDO: ek
N N s N L)
Que la Constitucion Polltlca de Colombfa en'su Articllo .79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableclendo que eSadeber del.Estado proteger la divers.iad e
mtegrldad del ambiente; conservar las areas de especaai !mportanc;a ecolbgica y fomentar
ia educaCton para el !ogro de estos fines. ~.,
~ .. et ’(\\
Ny A -
Que el Articulo 80 de’ la Censtitucion- Poimca preve que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamaento _’de log” recursos knaturales para- garantlzar su desarrolio
sostenible, su conservacién; restauracmn o sustitucion’ Ademss, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los’ factores”de derenoro ramblental imponer las sanciones
legales y exigir la reparac:on de los danos causados ¢ /
L - --..,C'i.4
Que respecto al tema,,la Corte Constltucmnal en. Senten&a/C 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Pubhcudad Exterzor Visual que: A
Ny V” \h ) UA._‘\ i
“(...) la colocacion de vallas y awsos afecta esenc:almente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denommados -recursos naturales renovables, De’ ofi
lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion
cori la identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigenas. La Corte
concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le  astén
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacfdn

corresponde también, en principio, a las auloridades municipales y de los
territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordend el sector publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicto otras disposiciones.
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RESOLUCION No. 01032
Que la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visua! en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a

Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
el Decreto 958 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 de! 20 de

enero de 2003, establece los pr|n0|p|os baswos de Ia Pubiicidad Extertor Visual, asi como
otras disposiciones relativas al tema. . o

-f g r{ 3 " ; \‘ "\ s
Que el Decreto 506 dé& 2003 regiamento ‘los Acuerdos D|stntates 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados medaante Decreto 959 de 2000 - \» i
. % f LI

Que la Secretaria Dlstnta! de. Amblente ‘tomd medidas espemales dentro del Estado de
Previsién o Alerta Amarilla en, matena de reglstro amblental de publicidad exterior visual
en el Distrito Capital declarado por la normas-ante senaladas y con fundamento en ellas
expidio ia Resolucién 927 de 2008._por la cual se tomaron medidas especiales, en materia
de registro ambienta! de E‘ubhcndad Exterior Visual en el Distrito Capltal la Resolucién 930

. de 2008 fijando las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento del

registro de Publicidad\Exterior Visuéi- -en el Dlstrlto}Capltal .modificada hoy por la
Resolucién 5589 de 2011; la- Resolucmn 931 de, .2008 °que|reglamento el procedimiento
para el registro, desmonte de elementos de Pubhmdadexterlor Visual y el procedimiento
sancionatorio en el DIStI’ItO Capital, derogando Ea ‘Resolucion 1944 de 2003; ia Resolucion
999 de 2008 que modificd los Artlculos 3°y4° de’ Ia Resolumon 927 de 2008.
\.\ iy \.,\ \_j :

Que mediante Reso[u0|on~3903 del 12~-de. junio de 2009«!3 Secretarla Distrital de
Ambiente, establecm‘!os requerlmlentosxtecmcos mlnlmos s de. seguridad de las vallas
comerciales en el Distrito” Capital, los cuales son’ ‘de obhgatorlo cumplimiento para quienes
presenten solicitudes de registro de estos elementos

Que con fundamento en lo anterior, haciendo uso del rigor subsidiario y para mitigar e!
impacto ambiental que pudiera generar en refacion con el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Led, emitié la Resolucian 2962 del 23 de mayo de 2011 por ia-cual se
establecen las caracteristicas y condiciones para la fijacién e instalacién de Publicidad
Exterior Visual en Movimiento ~ Pantallas y se tomaron otras determinaciones,
estableciendo un periodo de transicién para los elementos previamente instalados que
debian allanarse dentro de los dos meses siguientes a ta expedicion de ésta resolucion.

Que mediante Resolucion 4575 del 22 de Julio de 2011, se establece un nuevo término
para el régimen de transicion de que trata el articulo 13 de la Resolucién 2962 de 2011,

ampliando el plazo para que los propietarios de ios elementos se hallaran en un plazo de
ocho (8) meses a partir de la publicacién de ésta resolucion.
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RESOLUCION No. 01032
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado 2011ER14019 del 10 de febrero de 2011, la sociedad
MARKETMEDIOS COMUNICACIONES SA., identificada con NIT. 830.104.453.-,

presentd solicitud de registro nuevo para el elemento publicitario tipo pantalla led, para
instalarlo en la Carrera 15 No. 99 - 46 de esta ciudad.

Que la Subdireccion de calidad del Aire, Auditiva y Visual de ia Secretaria Distrital de
Ambiente, emitidé el Concepto - Tecnlco No. 201100614 .del “18 de febrero, y con
fundamento en &l se otorgd reglstro “al. eiemento ‘mediante Resolucion 0944 del 21 de
febrero de 2011 notificada personalmente al senor,*ENRIQUE MORA PATINO, el 23 de
febrero de 2011. Q‘-—, v “M o R

Que en virtud de Ia Resolumon 29627de 2011, "Por Ia ~¢ual se establecen las
caracteristicas y condiciones para la fuacnon e instalacion de Publicidad Exterior Visual en
movimiento-Pantalla y s toman’ otras determinaciones” y la Resolucion 4575 de 2041, por
la cual se establecio un NUEVO termmo de oche meses (8) meses para el mencuonado
régimen de transicion, la fSubdlreccwn de calidad. del Aire /Audltlva y Visual emitié el
Concepto Técnico 03918 del 16-dé. mayo de 2012 en el que ‘$e concluye derogar la
resolucion 0844 de 2011 Y ordenar el respectlvo desmonte del elemento en mencion.

AN N
Dado lo anterior se emite la Resoiucron 00495 del, ,01-de junio de 2012, por la cual se

declara la pérdida de v19enc:ia dei FEQlStI'O y se. toman otras determmamones

A \
DEL RECURSO DE REPOSICION T \ f Y /\( ; i
R e
Que el anterior Acto Admlnlstratlvo fue notificado el 03 de juho de 2012, de conformidad
con &l articulo 44 del Codigo Contencloso Admlmstratwo concedlendo el término de cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion’ para mterponer recursc de reposicion de

conformidad con lo establecido en el Codigd Contencioso.

Que encontrandose dentro del término legal, el Sefior ALBERTO PRIETO URIBE, en
calidad de Representante Legal de MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A.,
interpone Recurso de Reposicidn contra la Resolucion 00495 del 01 de junio de 2012,
mediante radicado No. 2012ER082832 del 09 de julio de 2012, en donde manifiesta:

I‘(' . .)
iI- DEL RECURSO DE REPOSICION

Solicito at Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
revoque la resolucion 00495 del 01 de junio de 2012 por medio de la cual se
declara la pérdida de vigencia de un registro Tipo Pantalla Led y se toman otras
delerminaciones y se mantenga el registro otorgado mediante Resolucién 0944 del
21 de febrero de 2011 a La sociedad MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A.,
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RESOLUCGION No. 01032
por el elemenio de publicidad exterior visual tipo Pantalla Led instalado en la
Carrera 15 No. 99-46 de esta Ciudad hasta el dia 23 de febrero de 2013,

fil- FUNDAMENTOS DEL RECURSO
1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.1 FALTA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL
PARA DECLARAR PERDIDA DE VIGENCIA DE UN REGISTRO o

(...)

\” .i.f - r/ :\\ n f '\‘ \‘1. Q
1.2 ERRADA’ INTERPRETACION “DE ;,LAS NORMAS QUE RIGEN EL
SUBSISTEMAS VIAL A _PARTIR’, "DE.LA. EXPEDICION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO  TERRITORIAL' * ADOPTADO- ;MEDIANTE DECRETO
DISTRITAL 619 DE ™ 2000 ‘CRITERIO--TECNICO’ ADOPTADO COMO
FUNDAMENTO DE LA, EXPED!CION DE LA RESOLUCION RECURRIDA.

S [y

(-} B \ s S |
1.3 LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION 2962 DE: 2011 Y SU TRANSICION
NORMATIVA “COMO FUNDﬁMENTO DE LA RESOLUCION OBJETO DE
RECURSO. A, R /s -

N Yoo ¥
(...) DA N - 0

\\ / MR \S“/ .

1.4 FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPUSO

OBLIGACION DE DESMONTE e ~y
( ) \,/( \\‘_ \ . s w/{j":k
. z\‘ ._,..___:-/..- . &‘;—‘// !

1.5 VULNERACION \‘DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD/ POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION DIS TRITAL' MA; TERIALIZADA CON LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION 0495 DE 2012 - o 7 -

(-}

1.6 INDEFINICION TECNICA POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL
PARA LA CLASIFICACION DE LAS VIAS ACORDE CON EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE GENERA INCERTIDUMBRE Y
PRONUNCIAMIENTOS CONTRARIOS PARA DAR APLICACION A LA
RESOLUCION 2962 DE 2011.

(...)

1.7 EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE GENERA
CONSECUENCIAS JURIDICAS Y AGRAVIO A M REPRESENTADA.
APLICACION DE LA RESOLUCION 2932 DE 2011 Y FALTA DE COMPETENCIA
PARA LA REGULAC!ON NORMATIVA ALLI PREVISTA.

(-
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A RESOLUGION No. 01032
1.8 VICIO DE FORMA O DE PROCEDIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
POR FALTA DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y
PROCEDIMEINTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR  AMBIENTAL
GENERANDO VULNERACION DE DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE
DEFENSA.

(...)

1.9 LA TRANSICION NORMATIVA Y LA ADECUACION DE LOS ELEMENTOS
DE PUBLICIDAD DEBEN GENERAR CONDICIONES DE FAVORABILIDAD
PARA PROPIETARIOS. DE LOS™™REGISTROS ~LLEVANDOLOS AL
CUMPLIMIENTO- DE LA NORMA -, VULNERACION DEL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE BUENA FE O DE TUTELA ‘ALA CONFIANZA PUBLICA.

() el - -
I » ‘\ - ,' - ’ ¥
‘:i.' 'i\\ L : :‘ Y - - ) f/
CONSIDERACIONES JURIDICAS > . 7 7

Que considerando que 8l recurso de reposicion fue: mterpuesto en tiempo y en ebida
forma, esta Secretaria procedera a evaluar los fundamentos de’¢ derecho sobre los cuales
se presenta el Recurso mencionado de conformload con los Artlculos 76 y 77 del Codigo

Contencioso Administrativo. N A
. / \ A

Que aplicable al caso sub examme ﬁtenemos lo &gwente c

\

1.1 FALTA DE COMPETENCIA DEL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL PARA
DECLARAR PERDIDA DE' VIGENCIA DE UN REGISTRO \f /\‘

\""\ ~ //“«’
Que atendiendo lo dIChO por “el recurrente en cuanto a la falta de competencia, es preciso
sefialar que la Resolucion 3074 del 26. de ‘mayo'dé 2011,- deiega en cabeza del Director
de Control Ambiental la expedncmn de los_Actos Administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccién por
los Decretos 109 y 175 de 2009, en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, inciuidos los Actos Administrativos de la via gubernativa. Por fo cuai ha de
entenderse que de conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional en sentencia
o961 de 1999, al referirse a la delegacién sefiald que: “La delegacion desde el punto de
vista juridico y administrativo es la modalidad de transferencia de funciones
administrativas en virtud de la cual y en los puestos permitidos por la ley se facuita a un
sujeto u érgano gque hace referencia. -

En virtud de lo anterior al describir los actos administrativos de caracter ambiental, se
delegé en cabeza del Director de Control Ambiental la expedicién de los actos
administrativos que contengan decisiones de fondo para ia entidad, entre los cuales se
cuenta aquellos que no solo otorgan el registro del elemento de publicidad, sino aquel
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RESOLUCION No. 01032
que declara la perdida de vigencia de un registro. "Razén por la cual el fundamento de
derecho enunciado, esta llamado a no prosperar.

1.2 ERRADA INTERPRETACION DE LAS NORMAS QUE RIGEN EL SUBSISTEMA
VIAL A PARTIR DE LA EXPEDICION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ADOPTADQ MEDIANTE DECRETO DISTRITAL 619 DE 2000 CRITERIO TECNICO

ADOPTADO COMO FUNDAMENTO DE LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION
RECURRIDA.

Referente a este punto el Literal” f) Artlculo ,04 de-la- Resolucmn 2962 consagra lo
siguiente; 7 f.gm_x;iﬁ,%;

f} Instalar Pubhc:dad Exterior Visual en-Movimiento, xen":mmuebies que tengan

frente sobre vias tipo V-0, V-1, V- 2, V 3, V3E de acuerdo con el Decretg 190 de

2004 Plan de Ordenamfento Terntona! ! Ve /, : j )
Que atendiendo lo dicho por ei recurrente en cuanto ai tipo de via en la que esta instalado
el elemento en mencién™ medlante -Concepto No. 2-2012- 16419 de la Secretaria Distrital
de Planeacién, sefala que la ClaSlflcaCIOI"l de vias del Distrito para la carrera 15 frente al
predio con la nomenclatura Carrera 15 No. 99-46 corresponde a uha Via V3, se encuentra
reglamentado y aprobado en el Plan de ordenamiento territorial- que es adoptado por el
Decreto Distrital 619 de 2000, especuﬂcamente el Decreto 059 de 2007.

-y : w'\\yﬁ /,

1.3 LA EXPEDICION DE LA RESOLUCION \2962 DE 2011 Y SU TRANSICION
NORMATIVA COMO FUNDAMENTO DE LA RESOLUCION OBJETO DE RECURSO.

NE L LT N T e 3\(/ }
Al respecto es preciso senalar gue de conformndad con ef Art ~63 de la Ley 99 de 1993,
precisa lo siguiente: ™. ° Ser N C/‘“ S
LR ,A} f

“ARTICULO 63. PRINCIPIOS NORMATIVOS GENERALES A fin de asegyrar el
interes colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido, y de
garantizar el manejo armonico y la integridad del patrimonio natural de la Nacién,
el ejercicio de las funciones en rnateria ambiental por parte de las entidades
terrtoriales, se sujefara a los principios de armonia regional, gradacién normativa y
rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

...Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es
decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion
del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los recursos naturales
renovables, o para la preservacién del medio ambiente natural, bien sea que
fimiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso
para el ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podran hacerse
sucesiva y respectivamente m4s rigurosas, pero no mas flexibles, por las
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RESOLUCION No. 01032
autoridades competentes del nivel regional, departamental, distrital 0 municipal, en
fa medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se reduce el ambito
territorial de las competencias, cuando fas circunstancias locales especiales asi lo
ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley”

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional mediante sentencia C-534/96/98 determlno
lo siguiente:

‘Las entidades territoriales gozan.de una autonomia que encuentra sus limites en
las disposiciones de fa Constftuc:on yla Iey, dhora bien,” esas fimitaciones, cuando
son de origen. Iegal seran. leg:t:mas enla: medlda en: que se refieran a asuntos
cuyo manejo no pueda crrcunscnb:rse de manera exc!usava al ambito municipal,
pues las consecuenc:as del mismo repercut:rén e :mpactaran necesariamente, de
manera positiva.o negativa, un ecos:stema fegional o nacional. Tales definiciones,
de contenido emmentemente técmco act;van el principio. de rigor subsidiario, pues
ellas determinaran en que casos se lmpondrén las decaswnes del nivel nacional
sobre las del mve! local: y/o en cuales'lds segundasise supeditaran Y sujetaran a
las primeras, sin‘que bajo ninguna circunstancia-sea wable admat:r que con ellas se
vacie de contenido la competenc:a reg!amentana de. ongen consmuc;onal que en
dichas materids les$ reconocé la Carta Poht;ca a'los mumc:pros
LAY « S
~ L / \\ Qe Hs

Atendiendo lo dicho enla norma“arrlba transcrita,” la’ Secretarla Distrital de Ambiente
haciendo usc del rlgor subStdlar[ofen el entendldo que’las normas pueden hacerse mas
rigurosas, pero no mas flexibles, . por las altoridades competentes por cuanto las
circunstancias Iocales pueden justificar ‘una normatlwdad mas *exigente y mitigar el
impacto ambiental que pudlera generar en relacion con-el Elemento de Publicidad Exterior
Visual Tipo Pantalla Led, emltlo la Resolucién- 2862 del 23 de’; mayo de 2011 por la cual se
establecen las caracteristicas’y condlcmnes para.la f|JaC|on:"e instalacion de Pubiicidad
Exterior Visual en Movimiento — Pantdllas-y™ se. tomaron otras determinaciones,
estableciendo asi mediante la Resolucién-No. 4575 del 22 de Julio de 2011 un periodo de
transicion para los elementos previamente registrados que debian allanarse al mes

siguientes de la expedicion de ésta Resolucion.

1.4 FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPUSO
OBLIGACION DE DESMONTE.

Respecto a la Falta de Motivacion se concluye que los hechos que fundamentan la
decision administrativa deben ser reales. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta
la Administracién para adoptar la decision de ordenar el desmonte, lo hizo con
fundamento en el Concepto Técnico No. 03918 del 16 de mayo de 2012, el cual se apoyd
en primer términc en las Resoluciones Nos. 2962 y 4575 de 2011, asi como la Resolucidn
“Por la cual se reglamenta el procedimiento para registro, el desmonte de elementos de
Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito
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Capital” expedidas por la Secretaria Distrital de Ambiente que son el marco juridico para
el elemento que nos ocupa, y en la Resolucion 0944 de 2011 por la cual se otorgd el
registro, que posteriormente mediante Resolucion 495 de 2012 se declaré la perdida de
vigencia del registro y ordena el desmonte, esta Gltima que obedecié por cuanto las
normas de caracter general de la Secretaria son claras y ordenaban su adecuacion,
trasgrediendo tal comportamiento, su no adecuacion a las normas antes citadas. *

Como sustento de lo anterior, es importante resaltar lo sefalado por el Consejo de Estado
mediante sentencia del-10.de abrll de 2008 “eXpediente 15204: --"‘.
o A BN

"Ahora bien, el articulo 35 del Codtgo Contencaosg Ad??‘wmstrat:vo dtspone que los actos
administrativos deben -estar morfvados &l menos eh ‘forma sumana Lo que se busca con
la motivacién def acto es’ asegurarle al. ‘administrado que’ la” décision que tome la
Administracion obedezca a fas razones - de hecho y.de derecho ‘que ésta invoca, de tal
forma que la motivacién se hace :mprescdebie ‘para dictar los actos administrativos, y
expedirlos sin fa misma, fmphca un ahuso en el efercicio de fa autoridad y necesariamente
responsabilidad de qwen ha ommdo tal deber. Correlat:vamente la motivacién del acto
permite al admmrstrado rebatir u oponerse a las razones que tiivo. en cuenta la autoridad
para tomar su decisién; Lo sumario de la motrvac:on 'no . puede confundirse con
insuficiencia o superﬁcrahdad pues, esta alude .a-la extens:on‘del argumento y no a su
fafta de contenido sustanc:a! Uuego el senalamrentol:de los “motivos en que el acto
encuentra soporte, no-por. sumanozdebe ser. mcompleto Y. menos, inexistente. La
motivacién es un requisito esenaaf ~del acto y\ debe basarse en hechos ciertos y
demostrados af momento de la exped:c:én del m:smo so péna de nulidad, por ausencia
de uno de sus elemen{os esencrales A gyl £ X

.z\_h\ R, /_, : /;)/\\"//
Lo anterior corrobora. Jo dIChO en el sentido_de precisar.que”el acto administrativo
impugnado, puntuahzo concretamente la expllcacmn y enumeracmn de las razones que
llevaron a esta Secretaria a proferir el acto ‘adrinistrativo, pues dicho acto se amparo en
las normas existentes para aplicar al caso espécifico asi como del concepto técnico.

1.5 VULNERACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR PARTE DE LA
ADMINISTRfICION DISTRITAL MATERIALIZADA CON LA EXPEDICION DE LA
RESOLUCION 0495 DE 2012

Que el Articulo 4, del Decreto 561 de 2006, consagra;

Articulo 4°. Principios. La Secretaria Distrital de Ambiente. adefantard sus
funciones y actuaciones cumpliendo los principios de: igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publficidad y control social.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso explicar que el hecho de considerar la
exigencia del cumplimiento de las normas antes citadas, no genera vulneracién alguna al
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principio de igualdad, toda vez que el hecho de no allanarse a las normas vigentes en
materia de Publicidad Exterior Visual, en este caso tipo Pantalla Led, se encaminan a
demostrar una presunta violacién de las mismas, por tanto a todas luces no podria
alegarse la violacién por parte de la Administracion al mencionado principio, ademas
porgue este principio aplica a iguales o entre iguales, y a no dudarlo los elen'lentos
publicitarios tipo vallas a los que se refiere el recurrente son muy distintos a Pantalla Led,
tipo de elemento que nos ocupa.

1.6 INDEFINICION TECNICA POR PARTE DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL PARA LA
CLASIFICACION DE. LAS VIAS ACORDE LCON EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL QUE “GENERA X INCERTIDUMBRE .Y PRONUNCIAMIENTOS
CONTRARIOS PARA DAR APLICACION‘A LA RESOLUCION 2962 DE 2011.
VN P e
La Entidad competente para determinar el-Plan de Ordenamlento Territorial = POT en el
Distrito Capital es la Secretaria-de Planeamon Distrital, 1a cual es la encargada de
clasificar ei tipo de 'vias, por lo\que la-Secrétaria Distrital de Ambiente, debe tener en
cuenta dicha clasificacién-al momento de evaluar si la- Publl(;ldad Exterior Visual es viable
0 no para ser instalada.en determinada via, teniendoen cuenta lo anterior se concluye
que la SDA no estudia was ni modifica el POT, por o tanto la Resolucion 2962 de 2011 se
debe aplicar conforme’a la reglamentacnen que; el Distrito dlspone Es asi que como se
advirtid anteriormente, mediante” Concepto No. 2-2012! 16419 de 1a Secretaria Distrital de
Planeacién, sefiala que la clasifi cacron de vias® del Distrito para la carrera 15 frente al
predio con la nomenclatura Carrera 15 No0:99-46° corresponde a una.Via V3, se encuentra
regfamentado y aprobado en. el Plan de ordenamlento terrltorlaILque es adoptado por el
Decreto Distrital 619 de 2000 espemflcamente el Decreto 059.de. 2007.
B T~ il

1.7 EXPEDICION DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE*GENERA CONSECUENCIAS
JURIDICAS Y AGRAVIO A MI REPRESENTADA APLICACION DE LA RESOLUCION

2962 DE 2011 Y FALTA DE COMPETENCIA PARA LA REGULACION NORMATIVA
ALL!I PREVISTA.

En virtud de las competencias conferidas a través del principio de rigor subsidario
contenido en el Articulo 63 de la Ley 99 de 1993 “Por |la cual se crea el Ministeric de
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de Ia gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional
ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” no establece que sea de uso exclusivo
de los Concejos municipales dichas atribuciones, si no por el contrario, que dicho principio
resulta propio de todas las actuaciones ambientales que ostentan facultades regulatorias
para hacer mas rigurosas las normas a medida que desciende la graduacién normativa.
En este sentido cada autoridad ambiental, en lo de su competencia, al expedir una nornia

podra hacerla mas rigurosa, pero nunca mas laxa, de lo que se encuentra contenido en
una norma de jerarquia superior.
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Las autoridades ambientales se encuentran determinadas en la misma Ley 99 de 1993, y
de conformidad con el Articulo 6 de la Constitucién Politica, a las autoridades del Estado
solamente les esta permitido hacer lo que la ley o el reglamento les permite, que para el
caso de la aplicacién del principio del rigor subsidiario ya el legislador en el Articulo 4 de la
Ley 92 de 1993 establecid que las autoridades se entienden facultadas para ello, 15 cual
termina con la exclusividad referida.

Asi mismo, en el marco del analisis de constitucionalidad de la Ley 140 de 1994 “Por el
cual se reglamenta 1a Publicidad- Extenor Visual en . el termitofio nacional” la Corte
Constitucional determmo en la aSentenc:la C-535"de 1996 que el legislador tiene la
facultad de establecer Gina legnslacwn nacional bas:ca‘a'ti‘aves ‘de‘la ley referida, siempre
que esta permita e! desarrollo de esa norma-a- Tivel terrrtonalten los ambitos distritales,

municipales y las autondades mdrgena en'virtud del principio de rlgor subsidiario.

Fl ﬂ \ -
- N
Lo que permite conclulr facﬂmente que dIChOS actos administrativos no se encuentran en
oposicion a la Constltucmn oa Ia Leyr AN /

. )
1.8 VICIO DE FORMA O DE PROCEDIMIENTO DEL" ACTO ADMINSITRAT!VO POR
FALTA DF APLICACION DELxPRlNCIP!O DE™ LEGALIDAD? Y PROCEDIMEINTG
ADMINISTRATIVO SANCIONADORHAMBIENTAL GENER:ANDO ‘VULNERACION DE
DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA,. oy CLv <

~ \)J / f” “""\\,}\J{/ i e
El principio de Iegal:dad mrcunscnbe el eJer0|C|o del poder publico al ordenamlento juridico

que lo rige, “de manera que ‘los actos de Ias autondades Ias demsnones que profieran y
las gestiones que realfcen esten en todo momentofsubordmagas a lo preceptuado y
regulado prewamente\en IEN Constltucuon v, las leyes”. La Corte ha sostenido qus este
principio puede concretarse en dos* aspectos a: saber:" que ex:sta una ley previa que
prevea la hipdtesis o situacion de- que se’ trate vy quetal tipificacion sea precisa en la
determinacion y consecuencia de dicha sxtuac;on o conducta, aspectos que buscan limitar
al maximo Ia facultad discrecional de la administracion en ejercicio de sus prerrogativas’.
Sentencia de la Corte Constitucional T — 072 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.

En cuanto debido proceso Conforme se desprende del articulo 28 de la Constitucién
Nacional, es un principio fundamental segtin el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, y a permitirle al administrado tener la oportunidad de informacion y de defensa.

Que una vez analizadas las actuaciones administrativas que obran en el expediente, .s&
puede observar que todas se encuentran acorde con el marco normativo que regula la
actuacion ambiental, motivo por cual conllevé a esta Autoridad Ambiental a proferir la
Resolucion No. 00495 de 01 de junio de 2012, por la cual se declara la pérdida y se
ordena el desmonte de la publicidad en comento.
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1.9 LA TRANSICION NORMATIVA Y LA ADECUACION DE LOS ELEMENTOS DE
PUBLICIDAD DEBEN GENERAR CONDICIONES DE FAVORABILIDAD PARA
PROPIETARIOS DE LOS REGISTROS LLEVANDOLOS AL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMA — VULNERACION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE BUENA FE O DE
TUTELA A LA CONFIANZA PUBLICA.

Sobre principic de presuncion de buena fe, [a Corte constitucional ha regizado
interesantes exposiciones, y una de ellas. contenlda en la sentenaa C-544 de 1994, que
en su parte pertinente dice: ‘ T
-." ,7‘ ff \\ e “-\ ™, \__:f
“La buena fe ha 3|do desdextlempos mmemonales:\uno de los principios
fundamentales™del derecho, ya se mire por -su-aspecto ac’uvo como el deber de
proceder con-lealtad én nuestras reIacuones juridicas; 0 ),por el aspecto pasivo,
como el derecho a esperar que los ‘demas’ procedan en la misma forma. En
general, los: hombres  proceden de buéna fe’ es lo que. usualmente ocurre.
Ademas, el proceder de mala fe>cuandd media una relacién juridica, en principio
constituye una’conducta contraria al orden Jundu:my sancionada por éste. En
consecuencia,.es una regla- general que la buena fe sefpresume de una parte es
la manera usual de comportarse y de la otra a'la luz'de! derecho, las faltas deben
comprobarse. Y, es una falta el’ quebrantar |a"buena fe”. ”5/
| i N0 Lo
En este orden de ideas las Resoluéones 2962: yJ4575 de 2011 fueron debidamente
publicadas para conocumlento general,’ ‘en la-Gdaceta' Distrital y en la pagina web de la
Secretaria Distrital de Amblente esto implica que: el desconocamento de la norma no
exime de responsablhdad én caso de infraccion de las mismas!_/ o
R el e ad
En relacion con al Regrmen de Trans:cmn de [as Resolumones 2962 y 4575 de 2011,
tenemos: . \ A LT s

~

"v'i-) -
Que en sentencia T-284/94 de la Corte Constitucional

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA-Alcance

“La seguridad juridica apunta a la estabilidad de la persona dentro del
ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en las relaciones de derecho
publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa, indefinicion o
indeterminacion. Dentro de las relaciones de derecho, el debido proceso, fanto
Jjudicial como administrativo, es un mecanismo por medio del cual se garantiza Ia
seguridad juridica. En efecto, un proceso justo conduce necesariamente a no
permitir 1as situaciones difusas y, sobretodo, la indefinicion juridica”.

La sentencia C-131 de 2004 de la Corte Constitucional definié en los siguientes términos:
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“(...} el principio de la confianza legitima es un corolaric de aquel de la buena ley
que consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas reglas de Jjuego
que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les oforque a estos
altimos_un periodo de transicion para que se ajusten su comportamiento a una
nueva situacion juridica. ... (Subrayado fuera de texto)”

De acuerdo con lo anterior, en principio, el Estado no puede alterar una situacion juridica
sin otorgar un periodo de ajuste al administrado para adaptarse a las nuevas “reglas de
juego”, hecho que garantiza la seguridad juridica-a log mismos. ___.‘-' .
T R F AN
Que teniendo en cuenta.lo anteno%',/_:se concluyo que -el propletano del elemento de
publicidad exterior wsual tlpo pantallaled, mstalado enla Carrera 15 No. 99 — 46, de esta
ciudad, no se alland™ ai cumphmuen*o de. Ios requisitos establecndos en la Resoluciones
Nos. 2962 y 4575 de- 2011 y mas aun cuando en la Reso!uc:on 0944 de 2011, por la cual
se le otorgd registro, debldamente notlﬂcada el 23 de’ febrero ce 2011 en su articulo
primero, paragrafo primero sefiala fo 3|gwen+e o Lo
o M Ao
“PARAGRAFO PRIMERO El regrstro como taf"no concede 'derechos adquiridos,
por lo cual cada vez que se“produzca cambio de normanwdad se modifigue o
frasfade la Pubhc;dad Extenor V:sua! reg:strada 0 sei venza el término de vigencia
del registro, se- debera obtener urt nuevo’ reg:stro su actuahzac:on 0 Su prorroga,

respectivamente...”. k\1\ / U T\\& l// ;1 g

Que atendiendo la normatlv:dad antes se‘nalada aplicable al caso iconcreto y en especnal
las conclusiones contenldas én el Concepto Técnico 03918 dei«e16 de mayo de 2012, esta
Secretaria considera” )que el elemento*’ de . propledad> dej la MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES® S.AL ldentlflcada con NIT 830.104. 453 1 “ubicado en la Carrera 15
No. 99-46, con registro"No. 0944 de 207 1‘ se encuentra wolando ia normatividad wgente
en materia de publicidad exterior visuai’ tlpo pantalfa led. -
‘-\-\_/”

Que finalmente es necesario precisar que los argumentos expuestos por el recurrente no
fueron suficientes para desvirtuar las condiciones que originaron la declaratoria de la
pérdida de vigencia del registro otorgado al elemento objeto de estudio.

Que es por las anteriores consideraciones que dispondrd en la parte resolutiva del
presente Acto Administrativo confirmar la Resolucion No. 00495 del 01 de junio de 2012.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), io
siguiente: :

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

‘d) Efercer fa autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las auloridades
competentes en la materia”
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Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 de! 16 dé
marzo de 2009, establecid en su Articulo 1, literal |} que:

‘Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “..Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salfvoconductos de movilizacién y demas instrumentos de

control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
fugar...

—

- ar . -

Que de igual forma el Artlcuio Segundo del mlsmo Decreto estabrece como funciones de
la Director de Controt Arribiental:-* /' AN A AN
*~¢~-‘ .. - fJ

.b.) Proyectar para ﬂrma del Secretano fos actos: admmrstranvos y emitir los

respect:vos conceptos tecmco jUHdICOS en los- procesos de evaluacion, control y

seguimiento ambrenta! para el otorgam:ento de " concesiones, permisos,

autorizaciones, licencias. amb:enta!es salvoconductos de movilizacion y demas

instrumentos de- controt y manejo ambiental asi. como las medidas preventivas y

it it

sancionatorias a que haya' tugar... TN
~ N 5'
\ ‘e / k \:\ r \h. .
Que por medio del Articulo 1°, Literal a) de ia- Resoiucnon 3074 dei 2011, se delega en el
Director de Control Amblentai la funmon de: N\ A S

k\,ﬁ S \?:\:h./j - :

..Expedir los actos admfmstrat:vos 'que ,Otorguen permisos, conces:ones
autor:zac:ones modifi caclones y demas actuac:ones de caracter ambiental...”
W /1‘:; L " o~ / ,\ ;
Que el citado Articulo establece en sy fiteral d)-que tamblen N corresponde al Director de
Control Ambiental, de' ‘manefa. espemal, ila Bunmon de: (_fA’.‘:s

. 77 ! -
..Expedir los Actos Admmistraﬁf/os que-otorguen o nieguen el registro de
pubhc:dad los gue prorroguen, trasladen, desmonten o modifi 1quen la Pubficidad
exterior visual tipo: valla comercial tubular y/o convencional, valla de obra, valla

institucional, aviso separado de fachada, pantalias led y/o avisos electrénicos.....”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucidon No. 00495 del 01 de junio de 2012,

en todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a el Sefor
ALBERTO PRIETO URIBE, en calidad de Representante Legal de MARKETMEDIOS
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COMUNICACIONES S.A., 0 a quien haga sus veces, en la Carrera 49 No. 91-63 de
Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno,y con
ella se entiende agotada la via gubernativa. e -

-

NOTIF[QUESE COMUNlQUESE PUB}LIQUESEY CUMPLASE
Dado en Bogota alos 03 dlas del mes de septaembre del 2012
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL "\ ~ 1;:\ i
.\ ;}& /,/’f'j [ \\ }\//
Expediente: SDA-17-2011-248 S
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