Impresitn: Subdireccién Imprenta Distrital -DDDI

S P’ SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE Folios: 1.  Anexos: No.
Q%y Radicacion # 2012EE112126 Proc # 2378036 Fecha: 15-09-2012
Q > Tercero: CONSORCIO INCOL APOTEMA
oA Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALCIase Doc: Salida Tipo  *
ALCALDIA MAYOR Doc: RESOLUCION
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01084

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2008,
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
delegadas mediante Resolucion No. 3074 de Mayo 26 de 2011, en concordancia con lo
establecido en la Ley 99 de 1993, Decreto No. 1594 dq 1984, Decreto 2811 de 1974 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Han de tenerse como antecedentes juri‘dicarﬁente relevantes y que fhforman el objeto de estudio:

Que mediante Concepto Tecnlco No. 7748 del 21 de Octubre de 2002 el entonces Departamento
Técnico Administrativo del: Medio Ambiente- “DAMA”, _hoy. Secretana Distrital de Ambiente, hace
constar que realiz6 visita para venﬂcar la mformgcnon allegada por la Asociacién de Vecinos
Obelisco de Ciudad Salltre ASOBEL, referente al incumplimiento de normas ambientales en el
proyecto de construccion de vnv:enda “Lugano ubicado en las Calle 22B No. 59-31 de Ciudad
Salitre y a cargo del CONSORCIO APOTEMA INCOL SISMA con matricula No. 01123848 (en
adelante el Consorcio). Conceptuando el mcumpllmlento a la normatividad ambiental en lo

referente a escombros y materiales de construccnon tala'y transporte de arboles (sin autorizacion),
vertimientos e invasion del espacio publico.

Que mediante oficio de radicado No. 2002EE35132 del 14 de Noviembre de 2002 el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, solicité la comparecencia del Representante Legal del Consorcio para realizar la
audiencia de formulacion de cargos prevista en el articulo 17 del Decreto 357 de 1997.

Que mediante Auto No. 1552 del 20 de Junio de 2005 el entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicia tramite
ambiental de caracter sancionatorio y formula cargos en contra del Consorcio en mencion.

Providencia que se notificé de manera personal el 26 de Julio y contestada por oficio del 9 de
Agosto del afio 2005.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE.

RESOLUCION No. 01084

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En arreglo a lo expuesto con antelacion, se entra a considerar:

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de las

normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

En atencién a lo establecido en el artlculo 64 de Ia Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, relacionado
con la transicion de procedimientos, es del.caso tener en cuenta que el proceso sancionatorio
ambiental que nos ocupa se enmarca bajo el procedimiento establecido a través del Decreto 1594
de 1984, toda vez que los hechos narrados en el Concepto Técnico datan del afio 2002, es decir
con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las s'anéioneé; y medidas de policia estableci:

“Art. 84.- Sanciones y denunc:as Cuando ocurnere wolac:on de las normas sobre proteccion
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovab/es el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporac:ones Autonomas Regionales impondran las sanciones que se
prevean en el articulo S/gwente segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. (...)"
\
De acuerdo a la norma transcrlta el Ieg:slador faculta a las~autoridades ambientales para
sancionar a los administrados que mcurrleren, en violacidén a las normas sobre proteccién
ambiental o sobre el manejo de recursos naturales renovables.

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefiala el tipo de medidas preventivas y las sanciones a
imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables; igualmente, sefiala entre otros aspectos que para la imposicion de
las sanciones se estara al procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984, o al estatuto que los
modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de Ia
administracién para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los
procedimientos administrativos establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, ante Ia
inexistencia de regulacion especial frente al caso que nos ocupa, y en este sentido, a través del
segundo inciso del articulo 1° se hace la correspondiente remisién para llenar los vacios, cuando
se establece lo siguiente:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01084

“Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regirén por estas; en
lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de esta parte primera que sean compatibles".

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Cédigo se encuentra el articulo 38,
relacionada con el término de caducidad. Este articulo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicién especial en contrario,
la facultad que tienen las_autoridades adm/nlstratlvas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de produmdo el acto que pueda ocas:on)arlas" L As

La caducidad es la perd|da de una potestad-o- accaon por falta de act:vndad del titular de la misma
dentro del término fijado’ por la Iey Se confngura cuando se dan esos dos supuestos, el transcurso
del tiempo y la no imposicién de Ja sanmon por conS|gu1ente la facultad que tienen las
autoridades competentes para sanCIonar al autor dé una infraccion a las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo-y aprovechamlento de recursos naturales renovables se extingue al

transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia en que acontecm el acto constitutivo de aquella.

R~
3 i \ " ’ 7
3 §‘ﬁ : “ /j / -~ e
Al analizar el avance de la evoluclon jurlsprudencnal sobre el tema 'se encuentra que en relacion
con la finalizacién del término de caducndad establemdo en Pl articulo 38 del C.C.A,, la jurisdiccion

de lo Contencioso Admlmstratlvo ha™ senalado las. sngmentes tres tesis:

\\ \ : H r Ve A
/ e ""\X
Tesis Laxa: Expedlclon del Acto Admlnlstratwo Prmmpal durante el término de caducidad
del articulo 38 del C. C‘A “.‘.».Q e f’L\”'\' /

\
De acuerdo con esta tesns .dentro del" termlno,de cadumdad de’ Ia facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para mterrumplr dlcha caducudad la expediciéon del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notlflcamon del mismo, ni agotar la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en el articulo 38 del
C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y recientemente por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del término de caducidad del articulo

38 del C.C.A., la administracion debe expedir, notificar y agotar la via gubernativa en relacién con
el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedicion y notificacion del Acto Administrativo Principal dentro del
término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE.

RESOLUCION No. 01084
Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,
considera valido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion con la expedicién y

notificacion del acto principal (acto sancionatorio) dentro del término de caducidad previsto en el
articulo 38 del C.C.A.

Como puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema del

término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
jurisprudencial.

Por lo anterior, El Secretano General de Ia Alcaldta Mayor de Bogota D.C., mediante Directiva
007 del 9 de Nowembre de 2007, fuo Ios criterids que deben tenerse en cuenta por las
Autoridades del Distrito Capltal para apllcar la, potestad sanmonatona de que trata el referido
articulo 38 del C.C.A,, md:cando que SN 7 R
§ i N 7 «‘( )
..Teniendo en cuenta que no exrste una pos:cton unlf/cada de la Jurisdiccién Contencioso
Admmlstrat/va frente.a- Ia mterrupcron del término de caduc:dad de Ia facultad sancionatoria
de la administracién,.y que’ la admm:strac:én debe acatar el’ cnteno que desde el punto de
vista del analisis judICIa/ genere el menor. rlesgo -al momento de‘i’;ontablllzar dicho término,
se recomienda a Ias Ent/dades Dlstrlta/es que adelanten / actuaciones administrativas
tendientes a /mponer “una sanc:on /que aco;an en dlChOS procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Cogsejo de Estado es decir, aquella que indica que dentro del término de
tres afios sefialados”en” la .norma- eh comento la ad@n/straCJOn debe expedir el acto

N S L v
principal, notificarlo, y agotar lavia. gubernatlva e N
5 . 3 ‘\v/ﬂ N
N L™, N /. ~ : / e /

De acuerdo con lo anterior y.r respecto al caso concreto es: |mportante reiterar que los hechos que
originaron e iniciaron esta investigacion datan del ano- 2002, de manera tal, que las fechas son
contundentes y los hechos debatidos tamblen pues cualquier accion administrativa producto de la
presunta violacion no podria generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha transcurrido

el tiempo inexorable y por ello se produce el fenémeno de la caducidad contemplado en nuestra
legislacion.

En mérito de lo aqui indicado, cabe precisar:

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han trascurrido
mas de tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del proceso de
investigacion, y por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria que le asistia a esta

Secretaria para imponer la sancién caducé, y por ende, en la parte resolutiva de este acto
administrativo ha de precisarse asi.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01084
Que asi mismo, el articulo 267 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala que en aspectos no

contemplados en el mismo, se seguira lo normado en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el
Departamento Técnico del Medio Ambiente “DAMA” en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que conforme al Decreto 109 del 16 de Marzo de 2009, por el-cual se establecié la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las funciones de sus
dependencias y se dlctaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta Secretaria ejercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capltal en cumpllmlento de Ias funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente. :

Que de acuerdo a lo prewsto en el literal b) del Artlculo Prlmero de la Resolucion 3074 del 26 de
Mayo del 2011, es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
expedir los actos administrativos de archivo, caducudad pérdida de fuerza ejecutoria, revocatoria
directa y todos aquellos analogos auna sutuamon admlmstratlva semejante a las citadas.

Bajo ese entendido, el Dlrector de Control Amblental “de la Secretarla Distrital de Ambiente de
Bogota D.C., h :

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la Facultad Sancionatoria Ambiental, dentro
del proceso iniciado mediante Auto 1552 del 20 de Junio de 2005, en contra del CONSORCIO
APOTEMA INCOL, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior, se ordene archivar el expediente DM-
08-02-1570, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal
del CONSORCIO APOTEMA INCOL a la direcciéon que consta en el certificado de matricula de

establecimiento de la Camara de Comercio de Bogota D.C., es decir, en la Calle 61 No. 9 — 30,
Oficina 201.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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RESOLUCION No. 01084

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de Control
Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4 a los 15 dias del mes de- septiembre del 2012

4 i, o R A :‘ ’3»‘
N = . ) * \‘_ \ \ — f\
N N (
,,,,,,, - R
* . /
\\“ - CTN - ‘
Julio Cesar Pulido Puerto . - - S
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL - (7
EXPEDIENTE: DM-08-02-1570 N s : / \\\ 'T‘,\ { i
: ! N ooy -
Elabor6: L: /ﬁ\ Ay 5 o o /,\‘% .
NPy S RSN S

Hector Enrique Barragan Valencia~; ~ C.C:
P
\ Al
ey
Revisé: S,

Yesid Bazurto Barragan

i

s,

v\ {\ ‘A )
N ec \'}12124311:) '( T.g.,\. 64693

10986467 s TP ~.{\, J CPS. CONTRAT
o S TN 0437 e
. . ) PR N
Co 5 e - \;\ v
s > e
Ry

7 e p
CPS: “~CONTRAT
o o “ " 0529DE

_\-.:‘,I . g,i:/». ﬁ(«f 2012

N oS »
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 ' -.T.P: ) CPS: CONTRAT
T 0067 DE
2012
Aprobé:
Sandra Patricia Montoya Villarreal C.C: 51889287 T.P: CPS:
Secretaria Distrital de Ambiente ARG ——
Av. Caracas N° 54-38 :’.;; 3 %“a_\ 150 8001 2008
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 & i HTC 08 1600, 2008
www.ambientebogota.gov.co ég 6"" BUREAU VERITAS
Bogota, D.C. Colombia S A g Cenification

[ ———

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA
EJECUCION:

15/06/2012

16/08/2012

11/09/2012

17/08/2012

Pagina 6 de 6



NUTIFICACION PERSO

NAL

s Booota 0,0t —_ £N rhan del nes ¢
e e e : Jo o i sonatimente e
it L " —— ... acsainr (a
) or <. calidaa
T
3 GO S P
wientin, b Tt o e e
- —_ T L Lo =S50,
qQuien fuc v AR R B L. recurso
~ ELNOTI . —
* Direccid. —— - .
Telefono (s):
NUIEN NOTIFICA: — e —— —_—



impresion: Subdireccién Imprenta Distrital ~DDDI

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2002-1570, se ha proferido la “RESOLUCION No. 01084, cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

- RESUELVE:

__ ANEXO RESOLUCION

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLU
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFUACION

124 ENE 2013

y se desfija hoy __)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

Weine fevi

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccidén de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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