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RESOLUCION No. 01089

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 ~de Marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009 - delegadas mediante
Resolucion No. 3074 de Mayo 26 de 2011, en” concordancia con Io
establecido en la Ley 99 de 1993, Decreto No 1594 de 1984, Decreto 2811
de 1974y
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ANTECEDENTES

3/"

Han de tenerse como antecedentes Jundncamente relevantes y que informan
el objeto de estudio: - ‘ . .

Que mediante radlcaC|on No. 2001ER14530 del 4 de Mayo de 2001, el sefior
Salvador Cardenas Goémez, ldentlflcado con cédula de ciudadania No.
170.573 de Bogota D.C., solicitd al entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, permiso para adelantar un relleno con escombros en predio de su
propiedad, ubicado en la Carrera 96 Bis No. 44 — 25, Localidad de Fontibon.

Que mediante Concepto Técnico No. 13399 del 1 de Octubre de 2001 el
entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, hace constar que el dia 10 de Julio de
2001 se practico visita técnica al lugar en mencion, encontrandose que ya se
habian recibido y depositado escombros sin contarse con el permiso de la
autoridad ambiental.
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ALCALD{A MAYOR
OE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01089
Que mediante Auto No. 928 del 27 de Agosto de 2002 el entonces

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, inicio proceso sancionatorio ambiental contra
el sefior Salvador Cardenas Gémez, por la violacion del articulo 5 del Decreto
No. 357 de 1997, norma relativa al manejo, transporte y disposicién final de
escombros y materiales de construccion.

Que mediante Auto No. 929 del 27 de Agosto de 2002 el entonces
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente;,formulé cargos contra el sefior Saivador
Cardenas Gomez, por infringir la normatividad ambiental relativa al manejo,
transporte y disposicion final de escombros y materiales de construccién.
Providencia que se notifico personalmente el 20 de Septiembre y la cual se
solicito ser reconsiderada en OfICIO del 4 de Octubre del : ano 2002.

Que mediante Auto No. 1320 del 22 de Noviembre. de 2002 el entonces
Departamento Técnico Admlmstratlvo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, ordend decretar como prueba de oficio, la
practica de una wsnta técnica al predio en menmon a fin de considerar la
afectaciéon o el impacto que se ocasmno aI medio ambiente con la obras

realizadas. Provudenma que se notlflco personalmente el'dia 24 de Enero de
2003. B Lt E S ERARUNP

CONSIDERACIONES JURIDICAS |
En arreglo a lo expuesto con antelacion, se entra a considerar:

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales, asi como emprender las acciones de policia que sean pertinentes
al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

En atencion a lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 del 21 de Julio
de 2009, relacionado con la transicién de procedimientos, es del caso tener
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01089
en cuenta que el proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se enmarca

bajo el procedimiento establecido a través del Decreto 1594 de 1984, toda vez
que los hechos narrados en el Auto por el cual se inicia el proceso

sancionatorio datan del afo 2002, es decir con anterioridad a la entrada en
vigencia de la mencionada ley.

La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y medidas de policia establecié:

“Art. 84.- Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccion ambiehtal o sobre el manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio™ Ambiente o las
Corporaciones Autonomas Reg/ona/es /mpondran las sanciones que se

prevean en el articulo s:gu:ente segun e/ tipo de mfracc:on y la gravedad
de la misma. (.. )

De acuerdo a la norma transcrlta el Ieglslador faculta a las autoridades
ambientales para sancnonar alos admlnlstrados que incurrieren en violacion a

~~~~~

i

naturales renovables S
El articulo 85 en sus numerales 1y 2 senala el tipo. de medldas preventivas y
las sanciones a |mponer aI mfractor de normas sobre proteccion ambiental o
sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables;
igualmente, sefiala entre otros aspectos que para la imposicidon de las
sanciones se estara al procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984, o al
estatuto que los modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad
de la administracién para sancionar se hace necesario acudir a las normas
generales de los procedimientos administrativos establecidas en el Cédigo
Contencioso Administrativo, ante la inexistencia de regulacién especial frente
al caso que nos ocupa, y en este sentido, a través del segundo inciso del

articulo 1° se hace la correspondiente remision para llenar los vacios, cuando
se establece lo siguiente:

Pagina3de 8

BOGOTA

HUC7ANA

Secretaria Distrital de Ambiente ,&i;‘"‘i‘” .

Av. Caracas N° 54-38 S % 150 900M: 2008
PBX: 3778898 / Fax: 3778930 o o N1 a7 too 200
www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia

R o
&

BUREAU VERITAS
Certification

-




tmpresion: Subdireccion Imprenta Distrital -DDDI

ALCALD{A MAYOR
OE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01089
“Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se

regiran por estas; en lo no previsto en ellas se aplicaran las normas de
esta parte primera que sean compatibles".

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Cédigo se
encuentra el articulo 38, relacionada con el término de caducidad. Este
articulo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de las.sanciones. Salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de
producido el acto que pueda ocasionarlas"”.

La caducidad es la pérdida de,una»potesta‘d 0 accién por falta de actividad del
titular de la misma dentro del término fijado por la ley. Se configura cuando se
dan esos dos supuestos, el tréhSCUrso del tiempo y la.no imposicién de la
sancién, por consiguiente, la facultad que tienen las autoridades competentes
para sancionar al autor de una infr’aCCi'c’m a las normas sobre proteccion
ambiental o sobre manejo Yy aprovecham|ento ‘de recursos naturales
renovables se extlngue al transcumr tres: (3) anos, contados desde el dia en
que acontecio el acto constltutlvo de aquella N
Al analizar el avance de Ia evolucnon jurlsprudenmal sobre el tema, se
encuentra que en relacion con Ia funahzacnon del término de caducidad
establecido en el articulo 38 del C.C.A., la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado las siguientes tres tesis:

Tesis Laxa: Expedicion del Acto Administrativo Principal durante el
término de caducidad del articulo 38 del C.C.A.
De acuerdo con esta tesis, dentro del término de caducidad de la facultad
sancionatoria del Estado, es suficiente para interrumpir dicha caducidad, la
expedicion del acto administrativo sancionador, sin que se haga necesaria la
notificacion del mismo, ni agotar la via gubernativa.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01089
Tesis Restrictiva: Expedicion, notificacion y agotamiento de la via

gubernativa del Acto Administrativo Principal dentro del término de
caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.

Esta posicion, sostenida por la Secciéon Primera del Consejo de Estado y
recientemente por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que
dentro del término de caducidad del articulo 38 del C.C.A., la administracion

debe expedir, notificar y agotar la via gubernativa en relaciéon con el acto
sancionador.

Tesis Intermedia: Expedlclon y notlflcacmn del Acto Administrativo
Principal dentro del termmo de caducidad establecido en el articulo 38
del C.C.A. _ - ;

Esta tesis intermedia, sostenida mayoritar‘iamente por la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, considera: vahdo eI ejercmlo de la facultad sancionatoria
de la administracién con la expedlmon y notificacion del acto principal (acto

sancionatorio) dentro del término de cadumdad previsto en el articulo 38 del
C.CA. -

Como puede observarse, han SIdO dxversas Ias tesis. expuestas en relacién
con el tema del término de la cadumdad sancionatoria, sm que hasta la fecha
se haya generado una Gnica linea junsprudenmal S

Por lo anterior, El Secretarlo General de Ia Alcaldua Mayor de Bogota, D.C.,
mediante Directiva 007 del 9 de Nowembre ‘de 2007, fij6 los criterios que
deben tenerse en cuenta por las Autoridades del Distrito Capital para aplicar

la potestad sancionatoria de que trata el referido articulo 38 del C.C.A.,
indicando que:

“...Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcion del
término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y
que la administracién debe acatar el criterio que desde el punto de vista
del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar
dicho término, se recomienda a las Entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a imponer una sancién, que
acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01089
Estado, es decir, aguell2 guze indica que dentro del término de tres afios

sefialados en la norma en comento, la administracién debe expedir el
acto principal, notificarlo y agotar la via gubernativa.”

De acuerdo con lo anterior y respecto al caso concreto, es importante reiterar
que los hechos que originaron e iniciaron esta investigacién datan del afio
2002, de manera tal, que las fechas son contundentes y los hechos debatidos
también, pues cualquier accion administrativa producto de la presunta
violacién no podria generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha
transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce el fendmeno de la
caducidad contemplado en nuestra IegiSIacién. )

En mérito de lo aqui indicado, cabe precisar:

Que si bien pudo incumplirse con la: normatividad ambiental, también lo es
que han trascurrido mas de tres ayﬁ”o‘sﬁh'asta hoy desde la ocurrencia de los
hechos materia del proceso de lnvestlgamon y por lo tanto ha de declararse
que la facultad sancionatoria que le asnstza a esta Secretaria para imponer la
sancién caducé, 'y por ende; en la parte resolutlva de este acto administrativo
ha de precisarse as:

Que asi mismo, eI artlculo 267 del Codlgo Contencnoso Administrativo, sefiala
que en aspectos no contemplados en eI m|s ‘o se seguira lo normado en el

Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante
el cual se dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el Departamento
Tecnico del Medio Ambiente “DAMA” en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y
financiera.

Que conforme al Decreto 109 del 16 de Marzo de 2009, por el cual se
establecio la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se determinaron las funciones de sus dependencias y se dictaron otras
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ALCALDIA MAYOR
_DESUGUTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE.

RESOLUCION No. 01089
disposiciones, asi corresponde a ésta Secretaria ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la
Resolucién 3074 del 26 de Mayo del 2011, es funcién del Director de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, expedir los actos
administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacién administrativa
semejante a las C|tadas :

Bajo ese entendido, el Director de Control Amblental de la Secretaria Distrital
de Ambiente de Bogota D. C., :

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO Declarar Ia caducndad de la Facultad Sancionatoria
Ambiental, dentro del proceso mlcnado mediante Auto 928 del 27 de Agosto de
2002, en contra del sefior Salvador’ Cardenas Gomez, identificado con cédula
de ciudadania No. 170.573 de Bogota D.C., de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva del presente Acto Admlnlstratlvo - . ‘ f ? o

ARTICULO SEGUNDO Como consecuenma de Io antenor se ordene
archivar el expediente DM-08-02- 930 - por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién al
sefor Salvador Cardenas Gémez, en la direccion que obra en el expediente,
es decir, en la Carrera 96 Bis No. 44 - 25, Localidad de Fontibén.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin

que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar Ia presente actuaciéon a la Subsecretaria

General y de Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente
para lo de su competencia.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01089

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso

alguno de conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 15 dias del mes de septiembre del 2012
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE.

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. DM-08-2002-930, se ha proferido la “RESOLUCION No. 1089, cuyo

encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
{.:)
RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

_PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C, a los 15 de septiembre del 2012.

FUACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad SALVADOR CARDENAS GOMEZ. Se fija el presente edicto en lugar
visible de la entidad, hoy ONCE (11) de ENERO de 2013, siendo las 8:00 a.m., por el término de diez (10) dias
habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333

de 2009. .
AVEL] O%OLANOS

Dirgccidn de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

y se desfija hoy 2 4 E N!' 2“! 3 (L) de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término

legal.

\ ! E
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Difeccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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