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GECRETARIA DE AMMENTE

RESOLUCION No. 01090

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades conferidas por el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 20086,
Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2999 modificado por el Def_.r‘eto Distrital 175 de 2009,
delegadas mediante Resoluc:len No*‘3074 de Mayo-26 -de~2011, "'en concordancia con lo
establecido en la Ley 9r9 dew1 Qgg_l_?_‘e‘creto No 1594 de. 1984 Decreto 2811 de 1974y

{f---' 1\._./

I\"""‘““CONSIDERANDO

.

A
Han de tenerse como antecedentes juridicamente relevantes y qué orman el objeto de estudio:

Que mediante Concepto»TecmcmNo 30527del 15, de Abrll de 2002 el entonces Departamento
Técnico Admmlstratlvo del Me?lo \irp‘bieﬁte “DAMA" r;gy Secr,eténa Dlstntal de Ambiente, hace
constar que se reahzq| v151ta ep I3 Caile-3 No ‘Ga{— 25ry Calle 3 No.[7a - 14, para atender la
querella del expedlente 8011 remltidF‘por laiSecretaria de Gobierno, donde el presidente de ia
Junta de Accién Comunal del [ bartio El Rocm&Centro Onentﬁ‘i‘ mf&?no el arrojo de materiales de

construccién en espacw\publkl_g;o 3y
@)

~Y
Que en la visita no se encontrarén escombros en Ias direcciones antes sefialadas, pero si en la
direccion ubicada en la Calle 3 Bis No. 6 =55, | y por ello se recomendd a ia Subdireccion
Juridica, imponer las sanciones a que hubiere lugar, en caso que la informacién remitida por la
Secretaria de Gobierno fuera prueba suficiente de la infraccién a normas ambientales relativas al
manejo, transporte y disposicion final de escombros y materiales de construccion.

Que mediante oficio radicado No. 2004EE22255 del 19 de Octubre de 2004 e! Subdirector
Juridico del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente “DAMA”, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, informé a la Secretaria General de Inspecciones de la Localidad
Tercera el Concepto Técnico No. 3052 del 15 de Abril de 2002, para que se adoptaran las
medidas necesarias para la proteccidn del espacio publico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

.
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En arreglo a lo expuesto con antelacién, se entra a considerar:

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar |las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

En atencién alo estabiemdo -en el articulo64 de 13- Ley.1333 del 21.deJulio de 2009, relacionado
con la transicion de procedlmnentos' esfdel caso. tener en cm.sentauquég el proceso sancionatorio
el % T ke
ambiental que nos ocupa se efmarcas ba;o eI procedlmlento ee;.tablec:ldo a través del Decreto
1594 de 1984, toda vez: qu‘eﬂos hechos narragos en eI Conceptds Te’énlco datan del afio 2002, es
decir con anterioridad a’ Ii Entrada en vngenc:le’ de la menc;onada Iey [
AN LN
La ley 99 de 1993, al hablar de las sanciones y rhedidasde‘;‘iolifcia establecio:
e
“Art. 84.- Sanciones \Qderlfunmas ~Cuando ocumere wo!ac;o ) de las normas sobre
proteccion ambfental O'SQbre el manejo /de recursgg naturalejs renovables el Ministerio del
Medio Ambiente o !a*s\Corporac:ones AutéAontas: Regtona!es fmpondran las sanciones que
se prevean en el articulo srgu:ente segun el tipo de mfracc:én'ly la gravedad de la misma.

RO,

De acuerdo a la norma; transcnta el- Ieglslador faculta,a |asf utondades ambientales para
sancionar a los admmlstrados que mcurneren«fen wolacmn a‘rlasmormas sobre proteccién
ambiental o sobre el manejo de recursos. naturales renovables5

El articulo 85 en sus numerales 1 y 2, sefiala.el tipo de medidas preventivas y las sanciones a
imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables; igualmente, sefiala entre otros aspectos que para la imposicion
de las sanciones se estara al procedimiento previsto el Decreto 1594 de 1984, ¢ al estatuto que
los modifique o sustituya.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la figura de la caducidad de la facultad de Ia
administracion para sancionar se hace necesario acudir a las normas generales de los
procedimientos administrativos establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo, ante la
inexistencia de regulacién especial frente al caso que nos ocupa, y en este sentido, a través del
segundo inciso del articulo 1° se hace la correspondiente remisién para Henar los vacios, cuando
se establece lo siguiente:
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RESOLUCION No. 01090
“Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran por estas; en
lo no previsto en elfas se aplicaran las normas de esta parte primera que sean compatibles”.

Respecto al caso en concreto, en dicha parte primera del Cédigo se encuentra el articulo 38,
relacionada con el término de caducidad. Este articulo dispone:

"Articulo 38.- Caducidad respecto de fas sanciones. Salvo disposicion especial en contrario,
fa facuftad que tienen las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de producrdo el-acto quepueda o*c-:?s:onarlas, Sy
O oSN 3
La caducidad es la perdlga de una potestad accwn por faita de actlwdad del titular de [a misma
dentro del término fuado por Ia ley—Se conflgura cuando se;dan ‘esos dos supuestos, el
transcurso del tiempo y Ia}fr}o |mp03|C|on deda~—sancu3rl pof conmgu;ente la facultad que tienen
las autoridades competentes para sancaonar al autor de una mfraccnon a las normas sobre
proteccion ambiental 0 solqpre man&o y aproivechamlento de recursos. naturales renovables se
extingue al transcurrir tres® (3) afos,_centados desde el d|a en que aco'ntecm el acto constitutivo
Q)

de aquella. ‘&L?i 2 ~.S;7 l

f' i
Al analizar el avance de la. evolucmn Jurlsgrudenmai sobre}el tema 'ge eéncuentra que en relacién
con la finalizacion del término (&6 taducidad .estabiedido en P9 arhculo 38 del CCA, la
jurisdiccion de lo Conténcuoso Admﬁstratwo" ha Isen\gjl;d%fas srgu:entes tres tesis:
Tesis Laxa: ExpedlclonﬁdeI«ActoAdmlmstI[atlvo Prf;lpaI{urﬁ'ﬁte el;l término de caducidad
del articulo 38 del C. C A. —
De acuerdo con esta ts}sm, dentro del. término . de-caduciddd-de‘la facultad sancionatoria del
Estado, es suficiente para inté"frumpirﬁﬁd"iéﬁﬂa“nféafducid,ad,~fa"’é’fpedicic’>n del acto administrativo
sancionador, sin que se haga necesaria la notificacién del mismo, ni agotar la via gubernativa.

Tesis Restrictiva: Expedicién, notificacion y agotamiento de la via gubernativa del Acto
Administrativo Principal dentro del término de caducidad establecido en ¢! articulo 38 del
C.C.A

Esta posicion, sostenida por la Seccion Primera del Consejo de Estado y recientemente por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, sefiala que dentro del término de caducidad del
articuio 38 del C.C.A., la administracion debe expedir, notificar y agotar la via gubernativa en
reiacion con el acto sancionador.

Tesis Intermedia: Expedicion y notificacién del Acto Administrativo Principal dentro del
término de caducidad establecido en el articulo 38 del C.C.A.
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RESOLUCION No. 01090
Esta tesis intermedia, sostenida mayoritariamente por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado,

considera valido el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracion con la expedicion y

notificacion del acto principal (acto sancionatorio) dentro del término de caducidad previsto en el
articulo 38 del C.C.A.

Como puede observarse, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema del
término de la caducidad sancionatoria, sin que hasta la fecha se haya generado una Gnica linea

jurisprudencial.
._‘.—/\\\__

Por lo anterior, Ei Secretario General d;e‘fla f\\tcaldla*Mayonde Bog?ta ‘D.C., mediante Directiva
007 del 9 de Nowembre ge 2007 fijo~los cnterms‘]r que deb&n_jtenerse en cuenta por las

Autoridades de! Dlstrlto Caoltal para aphcarﬁpotestad?ﬁﬁzlonatorza de que trata el referido
articulo 38 del C.C.A., lndlcando Gue:

HANSYE

..Teniendo en cuenta que no?:ste una-posicién umﬁcada de la Jurisdiccion Contencioso
Admfmstrat:va frente’%’\!a interrupcion del término, de' caduc:dad de la facultad
sancionatoria de Ia! ievdrzgustrac;é‘p‘;y que la admmrstrac:én debe acatar ef criterio que
desde el punto dei wst€ del anéhstsxjud:c:al genere el mer}or n?sgo al momento de
contabilizar dicho térmmo sefrecomfenda E“«!as Entidades: D:stnta!es que adelanten
actuaciones adm!mistranvas' t{!lg’feﬁeS»Ja impomla'r una"‘sanc:én que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta-por, el Consejo de Estado es decir, aquella que
indica que dentro Fd‘.s-”]rtermmo de \trés ar’ios sgnalados en- ~laly norma en comento, la

w v N

administracion debe, exped:r el acto pnnc:pa! / nonﬁcadc)ny agofar ia wa gubernativa.”

De acuerdo con lo expuesto.y respecto,alft;;\s% concreto es |mportante sefalar que los hechos
que originaron e iniciaron esta mvestlgac:on datan del. ano’2002 de manera tal, que las fechas
son contundentes y los hechos debatidos tamblen, pues cualquier accidén administrativa producto
de la presunta violacidon no podria generar los efectos sancionatorios producidos, pues ha

transcurrido el tiempo inexorable y por ello se produce el fenémeno de la caducidad contemplado
en nuestra legislacion.

En mérito de lo aqui indicado, cabe precisar:

Que si bien pudo incumplirse con la normatividad ambiental, también lo es que han trascurrido
mas de tres afios hasta hoy desde la ocurrencia de los hechos materia del proceso de
investigacion, y por lo tanto ha de declararse que la facultad sancionatoria que le asistia a esta

Secretaria para imponer la sancién caducd, y por ende, en la parte resolutiva de este acto
administrativo ha de precisarse asi.
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RESOLUCION No. 01090
Que asi mismo, el articulo 267 del Cddigo Contencioso Administrativo, sefiala que en aspectos

no contemplados en el mismo, se seguird lo normado en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformé el
Departamento Técnico del Medio Ambiente “DAMA” en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.
r-‘-"-'-—_ :
Que conforme al Decréto 1109 del,16 defMarzo de 2009 "‘por el cual se establecié la estructura
Ay Ty 5

organizacicnal de la Secretarla DistrithiTde Amblente s€ dete\rmmaron tas funciones de sus
dependencias y se dlctar&n otras dlsp03|0|o€e_§ asi- corresponde a ésta Secretaria ejercer la
autoridad ambiental en eI;D|stnto~Capltal, ,enqumlemlento de Iasjfuncmnes asignadas por el

ordenamiento juridico vigente. \ | [

J

3
Que de acuerdo a lo prewsto en eIJ_lterai b) del Articulo Prlmero de;la Resolucion 3074 del 26 de

- Mayo del 2011, es funczon del Dlrggtor de Control- AmblentaI‘ de la Secretaria Distrital de

5‘:’
Ambiente, expedir los actgs admmlstratlvos iﬁ)e archivo- cadumdad perdlda de fuerza ejecutoria,
revocatorla directa y todos‘ aquellos analogos \un)a situacion administrativa semejante a las

LY

< | - I . .
Bajo ese entendido, el Director,de Cohtral Amﬁie%l’ﬁé la Secretaria Distrital de Ambiente de
. N u i
Bogota D.C., \_"& \/ é@

RESUELVE:
v

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Caducidad de la Facultad Sancionatoria Ambiental que le

" asistia a la Administracion a partir del Concepto Técnico No. 3052 del 15 de Abril de 2002, de

acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente actuacion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de esta Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO CUARTO.- Como consecuencia de los anterior, ordénese archivar el expediente
DM-08-02-8011, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO QUINTO.- Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar las diligencias mencionadas.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 49 dei Cédigo Contencioso Administrativo.

N PINN

"""PUBLIQUESE Y

Dado en Bogota alos1s dnas del mes de " Septiembre del 2012

A
Julio Cesar Pulldo Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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.Co 12124311 TF__'_..-64593

EXPEDIENTE: DM-08-02- 8011

Elaboro:

Hector Enrigue Barragan Valencaa -A C €

Revigd:

Yesid Bazurto Barragan

Hugo Fidel Beltran Hernandez

Aprobé:

Sandra Patricia Montoya Villarreat
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