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RESOLUCION No. 01132

POR LA CUAL SE RESUELVE EXONERAR DE RESPONSABILIDAD Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadé?.—feme:;é'éual ‘las confendas por la Ley 99 de 1993,
Ley 1333 de 2009/ fas’ delegadas med[ante la Resolucnon 3074fde 2011 proferida por la
Secretaria Distrital de Jﬂ\mblente de ‘¢onfermidad: -coh el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto
109 de 2009, modificads’ -porel Decreto 175 de- 2009 _Decreto:506 de 2003, Decreto 959
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2. %CONSIDERANDO J I R
ANTECEDENTES \:)_z‘ < G:}

, ! r
Que la Secretaria Dlstrltal dé Ambiente ?n’gdla%t%é*rad:cado 201 1EE31589 del 18 de marzo
de 2011, requirid a la CONSTRUCTORA COLPATR!A S A ja efectos de que retirara los
elementos publicxtartos tipo valla{éonvenmonal det- predlo situado €n la Autopista Norte
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!{\_))- \ N \/ LJ /z/‘i'\ i
Que realizada VISIta de:ControI-—y..,Segurmlento al predto __‘en virtud del anterior
requerimiento, se emitio el Concepto Tecmco No. 201101790 “del 20 de mayo de 2011 en
el cual se sugiere iniciar proceso sancmnatono,por cuanto eI elemento instalado no cuenta
con registro previo ante la Sécretaria Distrital de’Ambiente””

Que el 20 de Junio de 2011 se expiden los Autos 2463 por el cual se ordena el desmonte
de un elemento publicitario y 2464 por el cual se inicia proceso sancionatorio contra la
CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., identificada con Nit. 860.058.070-6, los cuales se
notificaron el 11 de julio de 2011 a EDILBERTO FERNANDEZ DUQUE, segun poder
otorgado por MARTHA CECILIA FORERO GALAN, Representante Legal para Asuntos
Judiciales de la CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A.

Que una vez notificados dichos actos administrativos, por Auto 3559 del 19 de agosto de
2011 se formuld el siguiente cargo:

‘CARGO UNICQ.- Haber instalado Elementos de Publicidad Exterior Visual Tipo
Valla Convencional en el lote de la Autopista Norte entre calles 220 y 222 (costado
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RESOLUCION No. 01132
oriental), sin contar con el respectivo registro, vulnerando con ésta conducta: El
Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 y el Articulo 5 de la Resolucion 931 de 2008"

Que el anterior auto fue notificado personalmente a MARTHA CECILIA FORERO GALAN,
en calidad de Representante Legal para asuntos judiciales de la CONSTRUCTORA
COLPATRIA S.A., identificada con Nit. 860.058.070-6.

Que mediante radicado 2011ER114411 del 13 de septiembre 2011, la doctora MARTHA
CECILIA FORERQO GALAN, en calidad de le Representante Legal para asuntos judiciales de
la CONSTRUCTORA~ COLPATRIA- -8AT ideftificada .con. Nlt-“’BGO 058.070-6 presento

escrito de descargos enzel duo .
x4 {\ ) @'{,\)\f @ N il /M\

..Primero que‘ todo -queremos manlfestar nuestra- extraneza por la apertura del
presente proceso temendo en cuenta que dentro del;predlo de propiedad de
Constructora Colpatna ublcado enzel; costado‘ﬁorte de-la autopista norte entre
calles 220 y 111 no exnsten\vallas de publrc:dad extenor visual lo cual no
contradice mnguna normatlwdad vigente-tal y como lo/citamos a continuacién.

De la misma forma cabé-anotar que las umcas vallas que:se encuentran en el

inmueble correspgnden*ET aglso que |dent|f|ca el pred|o"~yilos avisos restantes

correspondena la<informacion acerca que.el- presentewpredlo no se ARRIENDA y

NO SE ENCUENTRA en venta’ o> A

Teniendo en cuenta lo antenor nos permmmos manlfestar 16 S[QUIente

1. De acuerdo ¢én lo observado»claramenteel elemento tlpo valla, el cual ha sido
va!oradoi,pg’[ parte aé ustedes como pubhmdadJy teniendo cuenta el inciso
primero dekarpculo 2° dei Decreto 959 de 2009 no_.se encuentra enmarcado
dentro de lo- que debe ﬂenderse por publtmdad exterlor visual, toda vez que
enla norma nose dispone: (Artlculo 2°7)

2. Tampoco consuderamos que elxawso que |nd|carque el lote no se vende, ni
arrienda, ni permuta deba” reglstrarse como una-valla de obra, puesto que en
este momento, no se esta adelantando sobré el inmueble ningun tipo de obra o
construccién por parte de la empresa que represento, ya que tan solo y se los
reitero lo que se quiere es evitar que personas inescrupulosas de manera
fraudulenta realicen un acto ilegal sobre un inmueble que no les pertenece.

3. En ese orden de ideas si se siquiera dicha postura por parte de la Secretaria
del Ambiente se deberia requerir a cada particular por el solo hecho de colocar
en venta de un inmueble un aviso de se vende o arrienda con un teléfono,
implicaria que se deberia registrar eses elemento como publicidad exterior
visual, lo cual a todas luces, incluyendo el caso que nos ocupa, no es practico
ni procedente.

4. Ahora bien, debemos tener en cuenta lo dispuesto por la Ley 140 de 1994 en
especial en lo referente a su articulo 15, en donde se establece que la
normativa de publicidad exterior visual se aplica a elementos superiores a los 8
m2, que en este caso en particular de una manera clara y contundente, se
observa que el elemento no se enmarca en un drea superior a la establecida
como requisito fundamental para que se cumpla.
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Fuera de lo anterior la misma Secretaria del ambiente ante una solicitud de un
ciudadano sobre si los aviso que indican que este predio no se vende ni arrienda
contesto lo siguiente en radicacion 2011EES9495 proceso 21580086.

El texto de las preguntas era el siguiente:

- Solicito me informe si las vallas que identifican que los lotes no se arrienda o
no estan en venta corresponden al coqgepto de vallas de pubI|C|dad exterior visual.
2.- Si la respuesta-al.numeral- anterlor es positiva.le sohcno me informe como se
puede explicar dicho concepto a. la luz del. artlculo 2 del decreto 959 de 2000.
3-Sila respuesta al—numeral prlmero\es afifmativa” Ie\sollmto me informe que
norma amblental;ylola‘este tlpO de’ vallas y_sies. factlble que las administracion
inicie procesos admlnastratwos por; este tipo de 5|tuaC|ones  También solicito me
indique cual!es&‘el argumento de'la4admm|stracmn parafsenalar gue dicha vallas
violan el derecho aun medlo amblente safo y cual es el dano que se produce ala
comunidad con este tlpo de’avisos: \J °
4.- Sila respuesta del numeral primero es posutlva Ie SO|ICtt0 a su despacho me
informe cual Ia posmlon oficial de fa Secretana dé Ambiéte frente a las vallas que
identifican que Ios lotes no"ée arrienda o no esta'ﬁ»enxventa en relacion a la
proteccion a. terceros que se pueda ver: afectados por dehncuentes que negocien
los inmuebles s1n:autonzacuon de'los leg |tlmosfprop|etar|os
5.- Le solicité m& informe S|J§ Secretarla conoce que  se’ puede poner en riesgo el
patrimonio pubhco eh el momento en el que el retiro de este tipo de vallas por
parte de la Secretarla expondna a A administracion, .a demandas por parte de

particulares tque-’a falta de‘dlchajmformac;on«"son’éstafados por parte de
7,
delincuentes”, "=

- /> X
La respuesta de Ia Sécretaria fue la sngunente %¢
Por medio del presente acuso rec:bo;(l«')"’ o
Al respecto le informo “que-estgs’ elementos no son considerados publicidad
exterior visual, segun lo establecidd-en los decretos 959 de 2000 y 506 de 2003,

por lo cual la Secretaria Distrital de Ambiente no es la entidad reguladora de los
mismos.". (...)".

Al anterior escrito de descargos presentado por la CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A.,
se insertan registros fotograficos y como prueba se pide una inspeccién al predio.

Teniendo en cuenta los fundamentos expuestos, ésta Secretaria considera lo
siguiente:

Que siendo el momento para determinar la responsabilidad conforme lo estatuido en el
Paragrafo del articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, respeto de la invéstigada
CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., identificada con Nit. 860.058.070-6, la Secretaria
para resolver el presente proceso sancionatorio, esta Autoridad Ambientral realizé el 10
de julio de 2012 visita de Control y Seguimiento para la verificacion de los hechos y las
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afirmaciones hechas por {a Representante Legal para asuntos judiciales doctora MARTHA
CECILIA FORERO GALAN, de la CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., identificada con
Nit. 860.058.070-6, de lo cual da cuenta el Concepto Técnico 6591 del 13 de septiembre
de 2012, donde se determind lo siguiente:

» No se trata de un elemento instalado, sino de tres (3);

» Que los mismos fueron georeferenciados y se pudo constatar no estan instalados
en “Zona de Manejo y Preservacion Ambiental”;

o Que la direccién del predio correcta es la Autoplsta Norte o carrera 45 No. 215-20
de esta ciudad;de acuerdo-a-la Consuits efectuada en.la* pagina de la Secretaria
Distrital de Planeacmn smupot sdp.gov. .COTYL &

¢ Que los tres’ (3) elementos son vaIIasxconvencnonalesxlnformatavas por cuanto el
texto en ellas dlce “ESTE PREDIO "ES- PROPIEDAD PRIVADA NO SE VENDE
NO SE ARRIENDA +NO SE HIPOTECA NO SE"PERMUTA INFORMES
TELEFON0.3386300 EXT--. S (o

o

e v\- A 7 i
Que el presente proceso se inicid_en razon a que se,habla determmado gue el elemento
instado era una valla comermal convenmonal la.cual debe ftener registro previo a su
instalacién ante la LSecretarla Dlstrltal de Amb|ente? srtuacnon«venfrcada con la visita
realizada al predio Lucerna de propiedad de@ Cons&rluctora Colpatrla S.A,, donde se
constaté que el elemento por eI que is’é{ inicid el, ,Proceso no ‘es”una valla convencional
comercial, sino una valla convencnonal mformatwa\como tamb|en‘ de acuerdo a visita
realizada el 10 de Yulio de- 2012 se{,trata deJtres (3)"elementos instalados, y son vallas
convencionales mformatwas y que una 1ve}. 4georefeerenc1&|dosi los mismos no se
encuentran en Zona de- Manejo Y. Preservacmn Amblental (O

Que de acuerdo a IO\antenor no exnste fundamento jurldICO para continuar el presente
proceso, por encontrar gue-no exuste wolacuon K 1a normatlwdad existente, toda vez que
no infringe e! articulo 30 del Decreto- 959 de 2000 -en’concordacia con el articulo 5 de la
Resolucién 931 de 2008, como tampoco estaria incumpliendo lo estipulado en el literal d)
del articulo 5 del Decreto 959 de 2000 y por tanto se debera exonerar de responsabilidad
a la CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A., acogiendose el Concepto Técnico 6591 del 13
de septiembre de 2012.

Que es un deber de la administracion garantizar frente a los administrados el principio
constitucional del debido proceso, atendiendo lo establecido en el articulo 29 de la C.N.,
que al respecto dispone:

‘Art. 29 de la CP. “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”. :

Que en virtud de lo anterior, se acogera integramente el concepto técnico 6591 del 13 de
septiembre de 2012, y con fundamento en él se exonerard de responsabilidad a
CONSTRUCTORA COLPATRIA S.A, conforme se expondra en la parte resolutiva de la
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RESOLUCION No. 01132
presente resolucion.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del mismo
afio, prevé en su Articulo 1, literal 1) que: “Son funciones del Secretario Distrital de
Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones,
permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas
instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que

haya lugar...”.
r-'-"“‘“'-—_. ___.,,_--'"'/M\-"‘-N__ "“"1

-

Que de igual forma'el articulo segundo “del mxsmo@ecreto estableée como funciones de
la Direccién de ControP’Amblental A bJ)JPreyectar para*f:rma‘*del Secretario los actfos
administrativos y emmrelos respectfvos Concept6§ técnico-, Jfundrcos en los procesos de
evaluacion, control, y;;segwmfento ambiental para el otorgam:ento de concesiones,
permisos, autonzac:ones hcencras amb:entales salvoconductosfde movilizacion y demas
instrumentos de contro! y‘ manejo “ambiental {53: comoi!as medrdas preventivas y
sancionatorias a que haya Iugar\h o e i
1 i'l-

t
Que por medio del Artlculo 1 Lﬁé?gl c), de la Resolucnon 3074‘deI12011 se delega a ia
Direccion de Controj Ambiental, la funcmn de: > \U_{,’ i
| <D > 71 ‘
{(...) ¢) Expedir !os actos;de- mdagac;dn rnrc:acron de proced:m:ento sancionatorio,
remision a otras autondades“‘fcesac.'on \de /procedrmrento exonerac;én de
responsabifidad,. formulacion, de cargos préctlca de pruebas acumulac:on elc..

En mérito de lo exp:.tze?s:D' \ n v
Z ﬁ*/
&) RESUELVE

<
k .4
ARTICULO PRIMERO.- Exonerar de- responsabllldad a CONSTRUCTORA COLPATRIA
S.A, identificada con Nit. 860.058.070-6, respecto del cargo unico formulado en el Auto
3559 del 19 de agosto de 2011 expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia a MARTHA CECILIA FORERO
GALAN, en calidad de Representante legal para asuntos judiciales de la
CONSTRUCTORA COLPATRIA S A, identificada con Nit. 860.058.070-6, en la Carrera
54 A No. 127-A-45, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar al Grupo de Expediente que una vez notificada la
presente Resolucion, se proceda al archivo del expediente SDA-08-2011-1094 y las
actuaciones administrativas que lo contienen.

ARTICULO CUARTO.- Publicar Ia presente resolucidn en el boletin Ambiental de Ia
Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 29 de I3 Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia procede el Recurso de Reposicion,
el cual podra interponer personalmente ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su notificacién, con plena observancia de lo establecido en ios
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos 29 dias-del mes de septiembre del 2012

..---' "---u.....—u-""“ i

Julio Cesar Pulido! Puerto : K'
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DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL S
e —/
Exp: SDA-08-2011-1094 i l\ ~ > =~
ey ""-.
Elabors: N 13-\ _17
l o (l.\ . Dt
Norma Constanza Setrano Garces C.C; 5196 966660/ 4143830 CPS: ] CONTRAT FECHA 2110912012
4 - § O553DE]  EJECUCION:
‘ s
;3- \ Y/ 2012
Revisé: ! } \ ' U
Maria Teresa Santacruz Eraso -"" 10323975~ ~T, P 180925~ " CONTRAT FECHA 28/09/2012
22 -\'\1 o 336 DE EJECUCION:
«2012"
Juan Carlos Riveros Saavedra C.C 80209525 (T B: L_-""".‘::) CPS: .~ CONTRAT FECHA 28/09/2012
—— Ly / e O #2012 EJECUCION:
Julio Cesar Pulido Puerto C.C:  798B4006 T.P: CPS:  DIRECTOR  FECHA 29/09/2012
DCA EJECUCION:
Aprobé:
Edgar Alberto Rojas C.C: 88152509 T.P: CPS: FECHA 28/09/2012
EJECUCION:
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