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RESOLUCION No. 01137

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
I""“--___DISTRITAL DE AMBIENTE

! L@r"{@ %)(’:“““‘\ /‘"ﬁ I
En uso de las func1ones delegadas medlant‘e la Resolucnon {\Io -3074 del 26 de mayo de
2011, en concordancna con eI D,_g:;creto Dlstntal 108 del 16 de Marzo de 2009, modificado

por el Decreto Dlstrltal 175 de 2009=~en cumpllmlento de Ia Ley*99 de 1993 (Articulos 83 a

86 subrogados poxE la” Ley .;1333 deLZGOQ)‘_JéI AcuerdoiD|stnta| 257 de 2006, en
concordancia con el Decreto 15694 de 1984, y

@ ~Z >
\5 ‘:)—/r-\ljs;r’b E‘:‘:\\T?D'o %
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ANTECEDENTES |((Q) \U/’/ -
NG >/

Que en cumplimiento al™proceso_sancionatorio~administrativo de caracter ambiental
consagrado en la Ley 99 de 1993, vigentq,_en-e's'é"‘momento, la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante la Resolucién No. 2948 del 26 de Septiembre de 2007, abri¢
investigacion y formuld un pliego de cargos contra la COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTES EL CONDOR LTDA., identificada con Nit. 860045165-0, ubicada en la
Transversal 50 No. 1-06 Sur actualmente en la Transversal 53 A No. 1-06 Sur de la
Localidad de puente Aranda de esta ciudad, representada legalmente por la sefiora
GLORIA STELLA SILVA DE NINO, identificada con Cédula de Ciudadania No.
41.484.730, por su presunto incumplimiento a la normatividad ambiental vigente,
concretamente el Articulo Séptimo y Octavo de la Resolucion 556 de 2003 del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucion No. 2948 del 26 de Septiembre de 2007, fue notificada por edicto fijado

el dia 18 de Enero de 2008 y desfijado €l 22 de Enero de 2008, quedando constancia de
ejecutoria el 29 de Enero de 2008.
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RESOLUCION No. 01137
Que mediante Auto No. 4932 del 30 de Junio de 2010, se ordend la practica de pruebas

del proceso iniciado mediante la Resolucion No. 2948 del 26 de Septiembre de 2007.

Que a la fecha, se establece que no se ha resuelto de fondo la investigacién y formulacién
de cargos iniciada a través del acto administrativo inicialmente citado.

Que mediante radicado No. 2011ER117957 de 20 de Septiembre de 2011, la sefiora

GLORIA STELLA SILVA DE NINO, en calidad de gerente de la COOPERATIVA

INTEGRAL DE TRANSF’ORTES EL CONDOR-LTDA., Solicita se declare la caducidad de
e —— ""'-w-__ o —

la facultad sancuonatorli por habeir transcurrldo ma§ de \t‘res anos desde la comisidn de la

conducta, amparada en eI articulo: 38 del Codigo Contencuoso Admlnlstratwo

cf R‘“"“"ﬂe

!
|
CONSIDERACIONES JURIDICAS |

Qi< \{5@

Que adiciona! a lo ;’:mternor 1ser|a del gaso entr\ar a ree_liza elrlmpulso procesal que ie
corresponde al procese sancionatorio administrativo jde caracter ambiental y a la
formulacion de phego de cargog“freallzada medlantgtla Resolucuon]No 2948 del 26 de
Septiembre de 2007/contra la C(?OPERAT[VAXINTEGEAL DE \TRANSPORTES EL
CONDOR LTDA, si; no;fuera\poqu_Jgifn favor de*esta,persona jur|d|ca ha operado €l
fenémeno de la caducndad ruego, esta Autondad Amblental ha perdado toda su capacidad
sancionatoria con relacion a‘los hechos~investigados pues pasaron més de tres afos

T
para que este Despacho se pronunmara on tal s sentldo

Que asi mismo, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién,
que imponen a la administracién el deber de actuar con diligencia y preservar ias
garantias de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto
fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en protecciéon de la
seguridad juridica y el interés general.

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que ias normas
ambientales son de orden pUblico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los Articulos 197 y
siguientes, no obstante lo anterior, dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual, y frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
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ALGALDIA MAYOR
OF BOGOTAD.C.
SECRETARIA OF AUBIENTE

RESOLUCION No. 01137
dispuesto en al Articule 38 de! Codigo Contencioso Administrativo, el cual establece que:
“Salvo disposicion especial en contrario, la Facultad que tienen las autoridades

administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto
que pueda ocasionarias.”.

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar Ia posicién del Honorable Consejo de
Estado, Sentencia del 2 de abril de 1988, Seccién Primera, expediente 4438, Magistrado
Ponente Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad relacionada con el
hecho puntual en el tiempo y el transcurso-del.mismo por mas de los tres (3) afios a que
se refiere el Artlculo{38 del Codigo™ Contencmso Adr‘nlnlstratm en Tos siguientes términos:
o~ |

(...) "Aquel fenomeno jgr:d:cﬁ*age 5-:3}1‘3 eﬁ(QLt:empo e!ﬁerc:c:o de una accion,
mdependfentemente de consrderac:ones que no-sean-sofo’ eLtranscurso del tiempo; su
verificacion es s:mple ~ pues e!\termmo ni se~mrerrumpe ni se prorroga y es la Ley que al
senalar el término y el momento de- sy mstalac:én"ﬁ?gc:sa el Ttérmmo final e invariable,
debe interpretarse que temendo 2 -en cuenta Iasjf normas‘que dfctaiel Legisfador deben
producir los efectos;en. elias prewstos y*ﬁn tal sentido, »cuando se hace referencia a Ia
caducidad de la acc:onrpreve el ejércicio de la autoridad, admmfstratrva en la medida que
también produzca efectos,en derecho; es decir, med@nte la exﬁ@drc:on dentro del término
de tres afios previsto dermariera géﬁeral en la norma>y{...). i\-“"d

Al respecto, el Honorable Consej Ide‘Estado reltero g&‘po‘smlén mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expedsente a884c Maglstrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precisé: K \)g L‘ JQY{J ) -
“(...) Pues bien, ef amcul)738 dethdfgo CojrrteggfosofAde@:vo norma aplicable al
presente caso, es claro Le;} disponer que\.sa!vo dfspos:c:on»espec:al en contrario, la
facultad que tienen las<autondades admmrstrat:vas para. :mponer ‘sanciones caduca a los
tres (3) afios de produciddel acto que puede o?é}smnarfas por lo tanto el término se

debe contar a partir del momento~en gue-se “produce el hecho _infractor.” (...)
Resaltado fuera del texto original.

Que al respecto al término establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva
No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefald lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el tema
obfeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las siguientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facuitad sancionatoria de la administracién: “(...)
“Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de ia Jurisdiccién Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién, y que la administracion debe acatar ef criterio que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de

P
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ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETAR{K DE AMBENTE

RESOLUCION No. 01137
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
acfuaciones administrativas tendientes a_imponer_una_sancién, que acojan en dichos
procesos fa tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir, aquella que
indica que dentro del témmino_de tres afnos sefalado en la _norma en comento, la
administracion debe expedir el acto principal. notificarlo y aqofar la via qubernativa®...”
(Subrayado fuera de texto).

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo y S|gmendo las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 de“2007-.exped|dafpor la Sacretaria,General-de"la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C,, se deduce -que I3 a, Admmlstracaon cpara e el\caso en.concreto, disponia de un
término de tres afios contados a parhr dg}la fecha :ejn que. conocm Ia infraccion, es decir el
dia 16 y 17 de Agoste Ide 2008, ulttmaﬁfecha establecida; para {efectuar la prueba de
emision de gases ra Ios veh:culos de Ia"»Cooperatlvaﬂ para[’é expedicion del Acto
Administrativo que resuelva de fondo el proceso Sanc1onatorlo admlnlstratwo de caracter
ambiental iniciado a ltravés de ta-Resdlucion No. 2948 del 26 de Septiembre de 2007.
I~ U U

Que, siendo la caducudag |una:mstituc:|on de orderL publlc0}a través de la cual el
legislador establece un plazo maximo para el ejercu:lo 'de |a facultad sancionadora de la
Administracion, que tlene como vfmé'hdad armonlzar;dlchatpotestad con los derechos
constltucnonales de los admlmstrados oy hay dudaaque su decla?émon proceda de oficio,
por cuanto, al contanuar Bl proceso est€ culmmana conmun acto wcnado de nulidad, por
falta de competencia temporal de Ia autorldad que: o emlte

/‘1 ™ J
En igual sentido, elb Doctrlnante st*AIfonso Acevedo Prada .en su obra “Caducidad,
Prescripcién, Perencron3 Prec!us:onj y Términos” anera( icion 2004, expresé al
respecto de la caduczdad’lo S|gu|ente

“(...) Ahora bien, en la caducidad ocurre que~ /oceden sus.efectos ope legis o de pleno
derecho, sin necesidad de que el*rnteresado en.beneficio de sus efectos la alegue o
proponga como defensa exceptiva. El™furicionario compeltente en el juzgamiento
pertinente, no solo debe sino que esta obligado a declararia sin necesidad de peticion de
parte (...}

Que el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, le asigné a la Secretaria
Distrital de Ambiente, entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental
en el Distrito Capital.

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del Articulo Primero de la Resolucién 3074 del
26 de mayo del 2011, es funcién del Director de Control Ambiental de la Secretaria

Lo
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ALCALDIA MAYOR
DE BUGOTADC.
SECRETARLA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01137
Distrital de Ambiente, expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de

fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos analogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas.

Que en mérito de lo expuesto,

RESU u
tQ \____/':‘-\_)_ ____,-ﬁ-'n.%)

ARTICULO PRIMERO Declarar la caducidad dg_lra;facultad sanc:lonatorla dentro del
proceso iniciado por, la Secretana Distrital de Amblente medlante la Resolucnon No. 2948

del 26 de Sephen‘gbre de12007-'ﬁ enLcontra de larCOOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTES EL CONDOR’" LTDA identificada con: Nit. 860 045 165-0, ubicada en la
Transversal 53 A Nof1 06 Sur de Ia Localidad déx PuenterAranda de esta ciudad,
representada Iegalmentefpor la séfiofa GLORIA STELLA SILVAJDE NINO, |dent1f|cada

con Cédula de Ciudadania No. 4?"484*730 de, conformldad con*lo |expuesto en la parte
motiva del presente Acto Admlmstratlvo 0. .

ARTICULO SEGUNDO Archlvar(s presenteas"J dlllgenmas,admlnlstratlvas como

consecuencia de lo prewsto en-el Artlculo pnmero del presente’, Acto Administrativo.
\

ARTICULO TERCERO:--Notificar alxgrfe-s\e*r\}te‘,}\cto Administrativo a la sefiora GLORIA
STELLA SILVA DE NINO, |dent|f|cada“%n*éedula“de Ciudadania No. 41.484.730,
Representante Legal de la COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTES EL
CONDOR LTDA., o a guien haga sus veces 0 a su apoderado debidamente constituido,

en la Transversal 53 A No. 1-06 Sur de la Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad.
~ -

PARAGRAFO.- E| Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al

momento de la notificacion, Certificado de Existencia y Representacién de la persona
juridica o documento idéneo que lo acredite como tal

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucidn a la Subsecretaria General y
de Control Disciplinario de esta Secretaria para lo de su competencia.
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DF BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE AMEIENTE

RESOLUCION No. 01137
ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo procede recurso reposicion

en los terminos de los Articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 29 dias del mes de septiembre del 2012

. o Fadto | .
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~ CONSTANCIA DE EJECUTORIA
$hbl.
En Bogoté D.C., hoy 21 NGV 2012 { ) detmesdcs
F;: - del afio (20 ), se deja constancia de que ia

presente providencia se encuentra ej

FUNCI m

ARIO 7 ZONTRATISTA

eCutoriada y en ﬁrme.
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