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DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01147

“Por la cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria y se
adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 20086, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo del 2009 modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175
del 04 de mayo de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, la ley 1333 del 21 de julio de
2009, el Coédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 3602 del 16 de diciembre de 2004, el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente, ~-DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicio
proceso sancionatorio en contra del sefior CARLOS SERRALDE, como responsable del
predio denominado FINCA LA ESPERANZA, ubicado en la vereda Guaymaral de la
localidad de Suba vy se le formulé el siguiente pliego de cargos:

- Perforar un pozo profundo sin el correspondiente permiso de exploracion,
infringiendo presuntamente el articulo 239 inciso 1 del Decreto 1541 de 1978.

- Utilizar las aguas o sus cauces sin la correspondiente concesién, infringiendo
presuntamente el articulo 239 inciso 1 del Decreto 1541 de 1978.

- No contar el pozo con un medidor o contador infringiendo presuntamente la
resolucién DAMA 815 de 1997.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion No. 0584 del 16 de mayo de 2006, resolvié
el proceso sancionatorio iniciado mediante el Auto No. 3602 del 16 de diciembre de 2004,
declarando responsable al Sefior CARLOS SERRALDE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.689.496, en su calidad de arrendatario y responsable del predio Finca
La Esperanza, y le impuso una multa de veinticinco (25) salarios minimos legales

mensuales vigentes, equivalentes a la suma de diez millones doscientos mil pesos M/cte
($ 10.200.000.).
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RESOLUCION No. 01147
Que obra en el expediente citacion enviada al sefior CARLOS SERRALDE, a través del
radicado No. 2006EE17968 del 27 de junio de 2006, para ser notificado de la Resolucion
No. 0584 del 16 de mayo de 2006, dirigida a la Finca La Esperanza, con sello de
ADPOSTAL del 30 de junio de 2006, en el cual no tiene constancia de recibido.

Que la Resolucion No. 0584 del 16 de mayo del 2006, fue notificada a través de edicto
fijado el 16 de agosto de 2006 y desfijado el 30 de agosto de 2006, cuenta con constancia
de ejecutoria del 13 de septiembre de 2006.

Que revisado el expediente No. DM-01-02-936, en el cual se adelantan las diligencias
correspondientes al proceso sancionatorio en contra del sefior CARLOS SERRALDE
(responsable del predio finca la esperanza), se encontré que a través del memorando No.
20111E119831 del 22 de septiembre de 2011, la Subdireccion Financiera de esta Entidad
le informo a la Direccién de Control Ambiental, que la Oficina de Ejecuciones Fiscales a
través del radicado No. 20111ER105901 del 25 de agosto de 2011, le informé que dentro
del proceso de cobro coactivo OEF-2011-0028, correspondiente a la Resolucién No. 584
de 2006, se declaré terminado el proceso, y que una vez se de la debida notificacién del
acto administrativo, se remlta nuevamente el expedlente para reahzar el correspondiente
cobro. ~

Que verificado el radlcado No. 2011ER105901 del. 25 de agosto de 2011, encontramos
que la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital de Tesorerla le comunicé
a la Secretaria Distrital de Amblente lo S|gwente i

.” que mediante la Resolucion No. 002357 del 19 de agosto de 2011 de la cual se anexa
cop/a la Oficina de E.jecumones Fiscales Declar6 probadala_excepcién propuesta por la
apoderada del gjecutado en: e/ proceso del asunto en v1rtud de.la indebida notificacién de
la resolucién sanC/onator/a - , .

Que una vez revisada la Resolucién No. 002357 del 19 de agosto de 2011, de la Oficina
de Ejecuciones Fiscales, por medio de la cual se declara probada la excepcion de falta de
titulo ejecutivo por inexigibilidad de la Resolucion No. 0584 del 16 de mayo de 20086,
contra el sefior CARLOS HERNAN SERRALDE RODRIGUEZ, se establece que esto
procedié por no haberse llevado a cabo la debida notificacion del acto administrativo
segun lo que en ella se indica asi:

" lll. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER
(...)

Como se puede apreciar y desde el punto de vista de éste despacho la informacion
disponible para surtir la notificacion personal es precaria, no por responsabilidad de la
Secretaria de Ambiente, sino por el hecho real y concreto de que el predio carece de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
° SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01147

direccion que lo identifique, hecho que dificulta notificar al ejecutado, cualquiera que este
sea.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones
administrativas, del debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante Jjuez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud dé /as formas- proplas de-cada juicio”, y el desarrollo de la
funcion administrativa - conforme a los _principios de lgualdad moralidad, eficacia,
economia, celeridad, |mparC|aI|dad y publicidad, en Ios termmos del articulo 209 de la
Constitucion Politica de'1991.. .. -~

v i
P

Que adicionalmente, dentro de Ias garantlas constntucnonales del debido proceso
sancionador, cobran espemal\lmportanc:a los prmCIp|os de igualdad, celeridad y
caducidad de la accion; que: imponen a la admnmstracnon el deber de actuar
diligentemente y preservar las garantias de quienes'resultan investigados; es asi como, la
caducidad tiene por objeto fuar un limite en el tlempo para el ejercicio de ciertas acciones,
en proteccién de la seguridad jurldlca y/el interés general* ’ ”“

Que la ley 1333 del 21 de julIO dé/ 2009 por Ia cual se establece el procedimiento
sancionatorio amblental 'y se dlcta otras dlSpOSICIoneS indica en su Articulo 66.
“Vigencia. La presente ,Ley ~rige a pamr de . su promu/gac:on deroga todas las
disposiciones que le sean: .contrarias; en. espeCIaI el Cap/tuIO\Xl articulos 116 y ss. del
Decreto 948 de 1995y subroga Ios adlculgs 83 a 86 de Ia Ley 99 de 1993.”
2 -~ _;" ;. LTy

Sin embargo la citada ley establece en eI Art|cu|o 64 “TranSIClon de procedimientos. El
procedimiento dispuesto en la presente ley-es de gjecucion inmediata. Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la
presente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984.”

Asi las cosas, en relacion con la actuacién ambiental de caracter sancionatorio surtida
dentro del expediente DM-01-02-936, en contra del sefior CARLOS SERRALDE, ésta
Secretaria considera pertinente sefialar lo dispuesto en el Paragrafo 3° del articulo 85 de Ia
Ley 99 de 1993, en el que se estipula que: “Para la imposicién de las medidas y sanciones
a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y
siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa,
razoén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo dispuesto en al articulo
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ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01147
38 del Cddigo Contencioso Administrativo, en el cual establece que: “Salvo disposicién
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Ahora bien, es necesario hacer referencia a que el Decreto 3930 del 25 de octubre de
2010, derogé el Decreto 1594 de 1984, salvo los articulos 20 y 21, quedando de esta
manera sin vigencia el procedimiento sancionatorio establecido por este decreto.

Sin embargo, esto no impide que dentro del tramite de este proceso sancionatorio se de
aplicacion al procedimiento establecido en el Decreto 1594 de 1984, por cuando se inicid
dentro de su vigencia, siendo entonces -aplicable el término de cadumdad establecido en el
articulo 38 del Codlgo Contencioso Admm|strat|vo
Que es necesario indicar que el ‘mediante la’Ley 1437 del 18 de enero de 2011, se expidio
el nuevo Cédigo de Procedlmlento Admmlstratlvo A de’”lo Contenicioso Admmnstratwo el
cual establece en su articulo 308 eI régimen de transncnon y vugencua

\

N

“El presente Cédigo comenzara a regir el dos (2) de qu/o del ano 2012
Este Cédigo sélo se apl/cara a los proced/m/entos y las actuac;ones administrativas que
se inicien, asi como a Ias demandas.y’ procesos que se lnstauren con posterioridad a la
Ny e j .
entrada en vigencia. :;f\ : S /\f_ ‘. z : ;
\ H / . H i
Los procedimientos y las actuaaones admmlstrat/vas asi como las demandas y procesos
en curso a la vigencia-de la presente ley segwran r/g/endose v culm/naran de conformidad
con el régimen juridico* antéer/or . o 7 ,\/ N
= [N o v - /
b A
Que respecto al termlno/estableudo en eI arnculo/ 38 del Codlgo Contencioso
Administrativo, se han -expuesto tres tesns en la Junsd|CC|on de lo Contencioso
Administrativo, razén por la cual, la-Secretaria- General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.
C., imparti6 directrices a las entidades y organismos Distritales, a través de la Directiva

No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo lo siguiente:

“...Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una unica linea
Jjurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siquientes instrucciones
en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracion: “ (...)
*Teniendo en cuenta que no existe una posicién unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a_imponer una_sancién, que acojan en dichos
procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado, es decir. aquella que
indica que dentro del término de tres afios sefialado en la _norma en comento. la
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RESOLUCION No. 01147
administracién debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via qubernativa®...”
(subrayado fuera de texto).

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la Directiva No. 007 de 2007
expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, se deduce que la
administracion, para el caso en concreto, disponia de un término de tres (3) afios contados
a partir de la ocurrencia de los hechos para la expedicién del acto administrativo de
sancién, su notificacion y debida ejecutoria

Respecto al tema objeto de deus:on dentro de este acto admlnlstratwo encontramos que
ademas de lo expuesto por la Oﬂcma ‘de Ejecucmnes Fiscales en la Resolucién No.
002357 del 19 de agosto.de 2011, respecto a que se presentd:la.indebida notificacion del
acto administrativo y por ende se declard. la excepcion de falta de titulo ejecutivo, se ha
verificado en el expedlente No DM- 01-02-936 de que a pesar de haberse emitido la
correspondiente citacion para surtirse la nottflcacwn personal al sancionado, a través del
radicado No. 2006EE17968 del 27 de junio de 20086, esta no fue recibida en la Finca La
Esperanza, asi las cosas no era procedente adelantar la notlflcacmn a través de edicto.

* ;/\\

En razén de lo anterlor encontramos que la notlflcamon de la Resolucnon No. 0584 del 16
de mayo de 2006, surtlda a través de edicto fuado el 16 de agosto de 2006 y desfijado el
30 de agosto del mismo afo, no.era procedente 'y por ende la constancna no surte efecto,
en razoén de que el tramlte de Ia notlflcamon no-se’ adelanto en debida forma.

De acuerdo a lo antenor es claro que eI ‘aviso de cﬁacmn no fue. entregado razén por la
cual no se ha surtido la. no’uﬂcacuon de la notlflcamon de lar Resolumon No. 0584 del 16 de
mayo de 2006, y en consecuenCIa no se. encuentre en flrme\lo que conlleva a evaluarse
si a la fecha es procedente reahzar la notlflcamon del acto, admlmstratlvo o por el contario
se ha producido el fenémeno de la cadumdad .respecto a ‘los. -.cargos formulados mediante
el Auto No. 3602 16 de Diciembre de 2004, -

En este orden de ideas, se entrara a verificar a partir de cual fecha se debe comenzar a
contar el término de los tres (3), establecidos en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, para efectos de establecer si ha producido la caducidad de la facultad
sancionatoria.

Dentro del expediente obra el Concepto Técnico No. 1091 del 14 de junio de 2005, de la
Subdireccion Ambiental Sectorial de esta Secretaria, en el que se indicé lo siguiente:

..."Respetuosamente me dirijo a usted con el fin e comunicarles que el dia tres (3) de
marzo de 2005 entre las 11:40 a.m. y las 12:40 p.m. se llevo a cabo el sellamiento
temporal del pozo identificado con el cédigo pz-11-0179 localizado en la Vereda
Guaymaral dentro del predio que tiene por nombre FINCA LA ESPERANZA.”...
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Que asi mismo, en el Concepto Técnico No. 5700 del 14 de julio de 2006, de la
Subdireccion Ambiental Sectorial de esta Secretaria, en el cual se consignaron los
resultados de de la visita técnica efectuada el 15 de junio de 2006 al predio en el cual se

ubicaba el pozo identificado con el cédigo PZ11-0179, denominado Finca La Esperanza,
en el que se indicé lo siguiente:

...”7. CONCEPTO TECNICO

Se informa a la Subdireccion Juridica que en visita de seguimiento al sellamiento temporal
del pozo profundo pz-11-0179, localizado en la cha la Esperanza via Guaymaral este se
encontrd inactivo y no esta en cond:c:ones de entrar en operac:on

N

-’ e

Que de acuerdo a las con3|dera0|ones técnicas, encontramos que efectivamente la
conducta de explotacnon del recurso hidrico subterraneo realizada a través del pozo
identificado con el codigo PZ-11-0179;. cesoen la fecha’en que se adelanto por parte de
esta Entidad el sellamiento temporal que tuvo lugar el 3 de marzo de 2005, y por ende es a
partir de esa fecha que ‘hay lugar-a contarse el término: de los tres (3) establecidos por el
articulo 38 del Codlgo Contencmso Admmlstrado _para que, opere el fendbmeno de la
caducidad. o 4 . - :; L
a B

Que asi las cosas y,\dando cumpllmlento a Io establecndo en’ el articulo 38 del Cédigo
Contencioso Administrativo v, Ias mstruccuones |mpart|das a través de la Directiva No. 007
de 2007 expedida por la Secretana General de Ia Alcaldia ‘Mayor de Bogota, se deduce
que la administracion;- dlsponua de'un término. dé trés’ (3) afios, que para el caso en estudio
se contard desde el 3. de marzo de. 2005 fecha.en Ia/q/ue{segadelanto el sellamiento
temporal del pozo |dent|f|cado “con- el codlgo PZ-11 0179 ~/ para expedir el acto
administrativo que resolvnera el proceso sancnonatorlo ‘\.‘notlflcarlo y agotar la via
gubernativa, situacion que no se presento dentro del” proceso sancionatorio que se
adelanta en contra el sefior CARLOS SERRALDE “teniéndose en cuenta, que la
administracion, no llevo a cabo en debida forma la notificacion de la Resolucién No. 0584
del 16 de mayo de 2006; operando de esta manera el fenémeno de la caducidad, la cual
debe ser declarada por esta autoridad.

Ahora bien, al revisar el expediente No. DM-01-02-936, se ha encontrado que la Unica
direccion que registra el sefior CARLOS SERRALDE, es el predio denominado Finca La
Esperanza, en la vereda Guaymaral de la localidad de Suba, la cual es evidentemente
deficiente para surtir el tramite de la notificacion de este acto administrativo, por cuanto se
considera pertinente, que se lleve a cabo la notificacion a través de la apoderada del sefior
CARLOS SERRALDE, dentro del proceso coactivo que adelanta la Direccion Distrital de
Tesoreria — Oficina de Ejecuciones Fiscales, la doctora LIBIA CLEMENCIA GOMEZ
FLEISMAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.626.846 de Medellin y con
Tarjeta Profesional No. 106.042 del C. S. de la J., en la Calle 95 A No. 71-18 Torre 2 Apt
202 de esta ciudad.
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Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 109 del 16 de'marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, se-establece la estructura- orgamzacnonal de la Secretaria Distrital de
Ambiente, asignando-las funciones de sus’ dependenmas y se-dictan otras disposiciones,
dentro de las cuales, esta la de suscnblr los actos admmlstratlvos ‘por medio de los cuales
la Secretaria otorga concede ‘niega; _mod|f|ca los permisos y/o autorizaciones
ambientales. N IR Lol
i . . \ N - ; ¥

Que finalmente, medlante la Resolucnon No. 3074 del 26 de mayo del 2011, en su Articulo 1
Literal b) el Secretario DIStI’Ital 'de Ambiente delegé en-el Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcmn de expedir los actos administrativos de-archivo, caducidad, pérdida

de fuerza ejecutona revocatorla dlrecta de competenua de;Ia Secretaria Distrital de
Ambiente. TN

*,..w 2 \--. N
A &

3 i ) Y

En mérito de lo anterior, --\\:_,;’ /} \% §
RN RESUELVE S RN
PN e N N

Mg

ARTICULO PRIMERO Ieclarar la cadumdad de lar facultad sancmnatona en el proceso
sancionatorio mICIado\por el Depar‘(amento Técnico Admlnlstratlvo de Medio Ambiente -
DAMA, hoy Secretaria“Distrital de ‘Amblente, ,medlante el Auto No. 3602 del 16 de
Diciembre de 2004 y resuelto™a través-de’la Resolucion No. 0584 del 16 de mayo de
2006, en contra de la sefior CARLOS~SERRALDE, identificado con la cédula de

ciudadania No. 79.689.496, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las diligencias correspondientes al proceso
sancionatorio iniciado mediante el Auto No. 3609 del 16 de Diciembre de 2004, en contra
del sefior CARLOS SERRALDE, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.689.496

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucion a el Sefior CARLOS SERRALDE
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.689.496, la doctora LIBIA CLEMENCIA
GOMEZ FLEISMAN, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.626.846 de Medellin
y con Tarjeta Profesmnal No. 106.042 del C. S. de la J., o quien haga sus veces, la Calle

95 A No. 71-18 Torre 2 Apt 202 de esta ciudad, de conformldad a lo expuesto en la parte
motiva de esta Resolucion.
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ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la presente Resolucion a la Subsecretaria General
y de Control Disciplinario y a la Subdireccion Financiera de la Entidad, para los fines

pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Publicar en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo

anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede el recurso de

reposicion.

r

NOTIFIQUESE,. COMUNIQUESE PUBLIQUESE YCUMPLASE
Dado en Bogota a los 29 dlas del mes de’ septlembre del 2012
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